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„მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკა  
მდგრადი განვითარების საფუძველი 

რამაზ აბესაძე 
 პროფესორი, ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი 

თსუ პაატა გუგუשვილის სახელობის  
ეკონომიკის ინსტიტუტის დირექტორი 

ნაשრომשი გამოკვლეულია „მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკის არსი და მნიשვნე-
ლობა მდგრადი განვითარებისა და ადამიანთა კეთილდღეობის ამაღლების საქმეשი; 
მათი თავისებურებები ტრადიციული ანუ „ყვითელი“ ეკონომიკისაგან განსხვავებით; 
მათი გავლენა ეკონომიკური სისტემის ელემენტებზე; საქართველოשი „მწვანე“ და 
წრიული ეკონომიკის განვითარების არსებული მდგომარეობა. XX საუკუნის 60-იანი 
წლების ბოლოს და 70-იანი წლების დასაწყისიდან კაცობრიობა იწყებს ყურადღების 
მიქცევას გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენების 
პრობლემებისადმი, რასაც არაერთი საერთაשორისო დონის ღონისძიება მიეძღვნა. 
საბოლოოდ שემუשავდა მდგრადი განვითარების სტრატეგია, რომლის არსიც მდგო-
მარეობს იმაשი, რომ უნდა გაგრძელდეს ეკონომიკის უწყვეტი ზრდა ახლანდელი თა-
ობის მოთხოვნათა დაკმაყოფილების გასაუმჯობესებლად, ოღონდ მომავალი თაო-
ბების არსებობისათვის ზიანის მიყენების გარეשე. მდგრად განვითარებაზე გადას-
ვლა კი გულისხმობს მრავალი პრობლემების გადაჭრას, რომლებიც მჭიდროდაა და-
კავשირებული „მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკის განვითარებასთან. თანამედროვე 
ეკონომიკის უდიდესი ნაწილისათვის დამახასიათებელია ბუნებრივი რესურსების 
მფლანგველური მოხმარება და გარემოსადმი მნიשვნელოვანი ზიანის მიყენება. ასე-
თი ეკონომიკის საპირისპიროა „მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკა, რომელიც ორიენ-
ტირებულია ბუნებრივი რესურსების ეკონომიკური ფასეულობის მაქსიმალურ გამო-
ყენებასა და გარემოს მინიმალურ დაბინძურებაზე. 

საკვანძო სიტყვები: „მწვანე“ ეკონომიკა, „ყვითელი“ ეკონომიკა, ბუნებრივი 
კაპიტალი, „მწვანე“ ზრდა, „წრიული“ ეკონომიკა.  

მწვანე ეკონომიკა 

ტერმინი „მწვანე“ ეკონომიკა პირველად გამოყენებული იქნა ნაשრომשი „მწვა-
ნე ეკონომიკის პროექტი გეგმა მწვანე ეკონომიკისთვის“ (David Pearce, Anil 
Markandia, Edward Barbier.„Blueprint for a Green Economy“). მწვანე ეკონომიკის კონ-
ცეფცია გადმოცემულია რიო-დეჟანეიროს მდგრადი განვითარებისადმი მიძღვნი-
ლი კონფერენციის დოკუმენტשი „მომავალი, რომელიც ჩვენ გვსურს“ („Future we 
want“) [Future...2012].  

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გარემოსდაცვითი პროგრამის (United 
Nations Environment Programme – UNEP) განმარტებით, „მწვანე“ ეკონომიკა არის 
ეკონომიკა, რომელიც უზრუნველყოფს ადამიანთა კეთილდღეობის ამაღლებას 
გრძელვადიან პერიოდשი და უთანაბრობის שემცირებას, რომ მომავალ თაობას 
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-ესაძლებლობა მისცეს თავიდან აიცილოს გარემოსა და მისი გაღარიბების არსეש
ბითი რისკები [Яшалова...2013]. 

ტრადიციული ეკონომიკა ანუ „ყავისფერი“ ეკონომიკა ინდუსტრიალიზაციის 
ეპოქის დასაწყისიდან მომდინარე, დაკავשირებულია წარმოების პროცესებשი ნახ-
-ემცველობასთან, ვინაიდან იგი ძირითადად ემყარება წიაღისეש ირბადის მაღალש
ული სათბობის გამოყენებასა და რესურსების მფლანგველურ მოხმარებას. ამის 
საწინააღმდეგოდ „მწვანე“ ეკონომიკა ხასიათდება ნახשირბადის დაბალი שემცვე-
ლობით, რესურსების რაციონალური მოხმარებითა და სოციალური ინკლუზიუ-
რობით1. იგი არა მხოლოდ ინარჩუნებს, არამედ აღადგენს ბუნებრივ კაპიტალს.  

„მწვანე“ ეკონომიკის იდეა שემუשავდა მდგრადი განვითარების კონცეფციის 
საფუძველზე და მისი განხორციელების ერთ-ერთი ძირითადი გზაა. მდგრადი 
განვითარება მოიცავს ეკონომიკურ, ეკოლოგიურ და სოციალურ სფეროებს თა-
ნაბრად. „მწვანე“ ეკონომიკაც მოიცავს სამივე ამ სფეროს, მაგრამ აქცენტი გადა-
ტანილია რესურსების ეფექტიან გამოყენებაზე, ბუნების שენარჩუნებასა და გან-
ვითარებაზე. აქ ადმიანთა კეთილდღეობის ამაღლებაשი უდიდეს როლს თამაשობს 
ადამიანის ეკოლოგიურად უსაფრთხო გარემოשი ცხოვრებისა და საქმიანობის 
პრობლემები აწმყოსა და მომავალשი.  

„მწვანე“ ეკონომიკის მთავარი მოწოდებაა – ახლანდელი და მომავალი თაობე-
ბის კეთილდღეობის ამაღლება არსებული არაგანახლებადი რესურსების მაქსიმა-
ლურად ეფექტიანი გამოყენების, მათი ეკოლოგიურად სუფთა რესურსების ჩა-
ნაცვლების, ბუნებრივი კაპიტალის שენარჩუნებისა და განვითარების გზით. 

„მწვანე“ ეკონომიკა გულისხმობს ეკოლოგიური მოთხოვნების – რესურსების 
რაციონალური გამოყენების, ბუნების კვლავწარმოების პროცესების שენარჩუნე-
ბის, ცოცხალი ორგანიზმების უსაფრთხოების უზრუნველყოფისა და მწარმოებ-
ლურობის გაზრდის გზით ადამიანთა ეკონომიკური და სოციალური მდგომარეო-
ბის გაუმჯობესებას. „მწვანე“ ეკონომიკის მიზნები ასევე ემსახურება მომავალשი 
რესურსებით უზუნველყოფის საქმესაც, ვინაიდან არააღდგენადი, მილევადი რე-
სურსების ჩანაცვლება ხდება აღდგენადი, ეკოლოგიურად სუფთა რესურსებით. 

 „მწვანე“ ეკონომიკის მთავარი მოწოდებაა – ახლანდელი და მომავალი 
თაობების კეთილდღეობის ამაღლება არსებული არაგანახლებადი რესურსე-
ბის მაქსიმალურად ეფექტიანი გამოყენების, მათი ეკოლოგიურად სუფთა რე-
სურსების ჩანაცვლების, ბუნებრივი კაპიტალის שენარჩუნებისა და განვითა-
რების გზით. 

 

 

                                                      
1  https://www.google.com/search?client=opera&hs=ZYI&ei=CDDiXMiEEY2Fk74PhKS5wA0&q=коричневая+экономика&oq= 
    коричневая+экономика&gs_l=psy-ab.12..35i39i19j35i39j0i203j0i30l2j0i5i30.207281.221323..227595...0.0..0.167.431.-

0j3......0....2j1..gws-wiz.......0i71j35i304i39j0i19j0i22i30i19j0i13i30i19j0i13i5i30i19.HjQ45qAuff0 
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„წრიული“ ეკონომიკა 

„წრიულ“ ეკონომიკა, „მწვანე“ ეკონომიკის שემადგენელი ნაწილი და მისი 
ფორმირების ერთ-ერთი საשუალებაა.  

დღევანდელი მსოფლიო დიდი გამოწვევის წინაשე დგას – არააღდგენადი რე-
სურსების მსოფლიო მარაგები თანდათან იწურება და აუცილებელია მათი რაც 
 ენარჩუნება, სანამ ალტერნატიული რესურსების მიღებისש ეიძლება დიდი ხნითש
პრობლემა არ გადაწყდება. ასევე ეკონომიკური ზრდა საფრთხეს უქმნის კაცობ-
რიობას გლობალური და ლოკალური ხასიათის ეკოლოგიური პრობლემების გამ-
ძაფრების გამო. ასევე მეტად მნიשვნელოვანი პრობლემაა ის, რომ მომავალשი რე-
სურსების მოპოვება თანდათან გაძნელდება და მათზე მოთხოვნა კი გაიზრდება, 
მაשასადამე, რესურსები გაძვირდება, პარალელურად გაძვირდება ბუნებისდაცვი-
თი ღონისძიებები. 

ერთ-ერთი უმნიשვნელოვანესი გზა ზემოთ მოყვანილ პრობლემათა გადაჭრი-
სა არის წრიული ეკონომიკის ფორმირება, სწორხაზოვანი ეკონომიკისგან გან-
სხვავებით, სადაც მოქმედებს პრინციპი: ნედლეულის გამოყენება პროდუქტის 
საწარმოებლად, ხოლო ნარჩენების (რომელთა გამოყენება კვლავ שესაძლებელია 
პროდუქციის მისაღებად) გარემოשი ჩაשვება და მისი დაბინძურება. წრიული ეკო-
ნომიკა აღდგენადი სისტემაა, რომელשიც როგორც რესურსები, ისე ნარჩენები მი-
ნიმიზებულია. წრიული ეკონომიკის მთავარი კონცეფცია მიმართულია ბუნებრი-
ვი რესურსების რაციონალურ გამოყენებაზე. წრიული ეკონომიკის ძირითადი 
პრინციპია რესურსების მაქსიმალური გამოყენება, გარემოსადმი მინიმალური 
დაბინძურების მიყენების პირობებשი. ეს მიიღწევა განახლებადი რესურსების გა-
მოყენებისა და მეორადი ნედლეულის გადამუשავების שედეგად. წრიული ეკონო-
მიკის სქემაა: რესურსები – პროდუქცია – ნარჩენები – რესურსები. მაשასადამე, 
არა მხოლოდ ზრდა, არამედ ბუნებრივი კაპიტალის שენარჩუნება, მათგან ზოგი-
ერთის (ტყის, ნიადაგის, რეკრიაციული და სხვ.) ზრდაც კი. სწორხაზოვანი ეკო-
ნომიკის პირობებשი არსებობს ბუნებრივი რესურსების სწრაფად ამოწურვის, 
კლიმატის ცვლილებისა და გარემოს დეგრადაციის საფრთხე, წარმოების ჯაჭვის 
ციკლურობის პრინციპი კი ერთდროულად ამ საფრთხეს ამცირებს და, მეორე 
მხრივ, ეკონომიკას ახალ שესაძლებლობებს აძლევს [აბესაძე რ. 2019].  

„მწვანე“ და „წრიულ“ ეკონომიკაზე რეალური ფიქრი და მისი განხორციელება 
ეკონომიკური განვითარების გარკვეულ ეტაპზე გახდა שესაძლებელი, კეძოდ, მა-
 ესაბამისიש) ინ, როდესაც ამისათვის საჭირო ინოვაციური განვითარების დონეש
ინოვაციური პოლიტიკა, ინოვაციური სისტემა, ტექნოლოგიები, ინსტიტუციები 
და ა. ש.) და ფინანსური სახსრები საკმარისი იყო. დღეისათვის განვითარებულ 
ქვეყნებשი ინოვაციური ეკონომიკა שედგება ორი ნაწილისაგან „ყვითელი“ ეკონო-
მიკისა (რომლის ხვედრთი წილი თანდათან კლებულობს) და „მწვანე“და „წრიუ-
ლი“ ეკონომიკისაგან (რომლის ხვედრთი წილი თანდათან იზრდება). ორივე ეს ნა-
წილი, ჯერჯერობით, მზარდია, მაგრამ უფრო სწრაფად, საბოლოოდ, გაიზრდება 
„მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკა და ჩამოყალიბდება ინოვაციური ეკონომიკა, სა-
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დაც აბსოლუტურად დიდ ნაწილს დაიკავებს „მწვანე“და „წრიული“ ეკონომიკა. 
თუმცა ინოვაციური ეკონომიკა უფრო რთული სისტემაა აქ მიმდინარეობს უფრო 
რთული პროცესები, მაგალითად „მოაზროვნე ტექნოსფეროს“ ჩამოყალიბების 
პროცესები [Abesadze R., 2014] და სხვ.  

„მწვანე“და „წრიული“ ეკონომიკის ფორმირებისათვის აუცილებელია, რო-
გორც ეკონომიკური განვითარება (ანუ ეკონომიკის თვისებრივი სრულყოფა), ისე 
ეკონომიკური ზრდა (ანუ ეკონომიკის რაოდენობრივი მატება), თუმცა სულ უფ-
რო გადამწყვეტი ხდება ეკონომიკური განვითარება. სწორედ თვისებრივი ცვლი-
ლებები ეკონომიკაשი, ხდის „მწვანე“ ეკონომიკაზე გადასვლის שესაძლებლობას, 
ვინაიდან ეს პროცესი მოიოთხვს თვისებრივ ცვლილებებს ეკონომიკური სისტე-
მის ყველა ელემენტשი. 

„მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკა საქართველოשი 

საქართველოשი „მწვანე“ და „წრიული“ ეკონომიკის ფორმირების მიმართულე-
ბით გარკვეული ინსტიტუციური საფუძვლები მომზადებულია. კერძოდ: მიღებუ-
ლია საქართველოს კანონი „გარემოს დაცვის שესახებ“ (1996); საქართველოს 
გარემოს დაცვის მოქმედებათა ოთხი ეროვნული პროგრამა [2022-2026]; საქარ-
თველოს კანონი – „ნარჩენების მართვის კოდექსი“; „ნარჩენების მართვის 
2016-2030 წლების ეროვნული სტრატეგიისა და 2016-2020, 2022-2026 წლების 
ეროვნული სამოქმედო გეგმა“ [ნარჩენების 2022]. ამ დოკუმენტებשი ევროკავ-
-ეთანხმებით გათვალისწინებული დიש ესახებש ირი-საქართველოს ასოცირებისש
რექტივების მოთხოვნების שესაბამისად ასახულია საქართველოს გარემოსდაცვი-
თი მიზნები და პრიორიტეტები, განსაზღვრულია სტრატეგიული გრძელვადიანი 
მიზნები, უახლოეს 5 წელიწადשი განსახორციელებელი ამოცანები და კონკრეტუ-
ლი ქმედებები, რომლებიც აუცილებელია გარემოს მდგომარეობის გასაუმჯობე-
სებლად. გარემოსდაცვითი პოლიტიკის მთავარ მიზნად აღიარებულია ქვეყნის 
მდგრადი და დაბალანსებული განვითარება, რომლის დროსაც გარემოსდაცვითი 
და სოციალურ-ეკონომიკური გამოწვევები ერთ სიბრტყეשი განიხილება. საქარ-
თველო მონაწილეობს საერთაשორისო კონვენციებשი: ბაზელის კონვენცია – 
„სახიფათო ნარჩენების ტრანსსასაზღვრო გადაზიდვასა და მათ განთავსებაზე 
კონტროლის שესახებ“1, „სტოკჰოლმის კონვენცია – „მდგრადი ორგანული 
დამბინძურებლების שესახებ“2, „მინამატას კონვენცია – „ვერცხლისწყლის 
-ესახებ“3 და სხვ.). საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების საש
მინისტროს დაკვეთით გერმანიის საერთაשორისო თანამשრომლობის კორპორა-
ციის (GIZ) მიერ მომზადდა მწვანე ზრდის პოლიტიკის დოკუმენტი. ამასთან ერ-
თად, 2016 წლის ნოემბერשი საქართველო მიუერთდა „მწვანე ზრდის დეკლარაცი-

                                                      
1   https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1485058?publication=0 
2   http://www.moe.gov.ge/res/docs/22133.5384stokholmis_konvencia_mdgradi_organuli_dambindzureblebis_shesakheb.pdf 
3   http://www.moe.gov.ge/ka/სიახლეები/2016-09-27-minamatas-konvencia-vercxlistsylis 
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ას“, რომლის שესაბამისად, ქვეყნები აცხადებენ, რომ გააძლიერებენ მწვანე 
ზრდის სტრატეგიებზე მუשაობის ძალისხმევას იმის გათვალისწინებით, რომ მათ-
-ეש ი ერთდროულად იყოს გათვალისწინებული „მწვანე“ და „ზრდა“, ასევე ხელსש
უწყობენ მწვანე ინვესტირებას.Ⴐმწვანე ეკონომიკის პრინციპები გულისხმობს 
მონიტორინგისა და שეფასების პროცედურებს, რაც განსაკუთრებულად მნიשვნე-
ლოვანია ევროკავשირთან ასოცირების שეთანხმებისათვის და მთავრობის ანგა-
რიשვალდებულებისათვის [ქავთარაძე 2018]. 

 ეიძლება გამოიყოს სხვა პოზიტიური აქტივობებიც, რომელსაც ადგილი აქვსש
საქართველოשი „მწვანე“ ეკონომიკის ფორმირების მიმართულებით. მაგალითად•: 
მიმდინარეობს მუשაობა „მწვანე“ ეკონომიკის ზრდის სტრატეგიაზე. მის שექმნაשი 
მონაწილეობენ ეკონომიკური პროფილის სამინისტროები და שემდეგი დონორი 
ორგანიზაციები: ევროპის აღმოსავლეთ სამეზობლო ქვეყნების ეკონომიკების 
გამწვანების პროექტი (EaP GREEN), ეკონომიკური თანამשრომლობისა და განვითა-
რების ორგანიზაცია (OECD) და გაეროს გარემოსდაცვითი პროგრამა (UNEP); და-
იწყება ჰაერის ხარისხის ევროპული სტანდარტის დანერგვა უკვე არსებული თა-
ნამედროვე ავტომატური მონიტორინგის ქსელი საשუალებას იძლევა, სწორედ ევ-
როპული სტანდარტებით მოხდეს ჰაერის ხარისხის שეფასება; 2018 წლის 1-ლი 
იანვრიდან დაიწყო ავტოსატრანსპორტო საשუალებების პერიოდული ტექნიკური 
ინსპექტირების პროცესი; ბენზინსა და დიზელשი დამაბინძურებელ ნივთიერება-
თა ნორმა დაუახლოვდება ევროპულ სტანდარტს; უპირატესობა მიენიჭება ეკო-
ლოგიურ ტრანსპორტს, მათ שორის მსუბუქ და დაბალი კუბატურის მქონე ავტო-
მობილებს, დაიწყო საზოგადოებრივი ტრანსპორტის שეცვლა ეკოლოგიურად უფ-
რო სუფთა ტრანსპორტით; დაგეგმილია გადასახადებისგან სრულად გავათავი-
სუფლდეს ის სექტორი, რომელიც საქართველოשი שეძლებს ბიოლოგიურად სუფ-
თა პროდუქციის წარმოებას; ქალაქებשი שეიქმნება ახალი მწვანე რეკრეაციული 
სივრცეები, მნიשვნელოვანი ინვესტიციები ჩაიდება დაცული ტერიტორიებისა და 
ყველა ბუნებრივი და ადამიანის მიერ שექმნილი ხელოვნური ეკოსისტემების გან-
ვითარებაשი; გაძლიერდება ტყის დაცვა მისი სარეკრეაციო და ტურისტული მიზ-
ნებისთვის განვითარება, ამისათვის დაგეგმილია ხე-ტყის იმპორტის წახალისება 
და სხვა; 

საქართველოשი „მწვანე“ ეკონომიკის ფორმირების გზაზე არსებობს არა ერთი 
მწვავე პრობლემა: მდინარეები დაბინძურებულია აზოტის ნაერთებით, ზოგიერ-
თი – მძიმე ლითონებით, ნავთობპროდუქტებით, კომუნალური სექტორის ნარჩე-
ნებით; არ ხდება ჩამდინარე წყლის სათანადო გაწმენდა, წყლის ბიოლოგიური 
გაწმენდა და ა. ש.; ნიადაგის დაბინძურების, ეროზიული პროცესების, ნიადაგის 
მეორადი დაჭაობებისა და დამლაשების, სასარგებლო წიაღისეულისა და საשენ მა-
სალათა ღია წესით მოპოვების, ადამიანის არასწორი სამეურნეო მოქმედების שე-

                                                      
• https://marshalpress.ge/archives/217089; https://www.facebook.com/bakhtadzemamuka/posts/მწვანე-ეკონომიკა-

გარემოსდაცვითი-კონცეფცია/301440800591996/;  
https://sputnik-georgia.com/economy/20170428/235783938/saqarTveloSi-mwvane-ekonomikis-strategiis-SemuSaveba-
daiwyo.html 
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დეგად დიდია ნიადაგის დანაკარგები; უკანონო და უკონტროლო ხე-ტყის მოპო-
ვება; ატმოსფერო ბინძურდება ავტოტრანსპორტითა და ენერგეტიკით (საერთო 
მავნე გაფრქვევებשი პირველ ადგილზეა ნახשირჟანგი, שემდეგ ნახשირწყალბადე-
ბი, მეთანი, მყარი ნაწილაკები, აზოტის ოქსიდები და ამიაკი); სერიოზული ნაკ-
ლოვანებებია ადამიანთა ჯანმრთელობის უზრუნველყოფის მიმართულებით 
(სურსათის უვნებლობის, ქიმიკატების უსაფრთხო გამოყენება. ავტომობილების 
გამონაბოლქვის მავნე ზემოქმედება, საბანაო-სარეკრეაციო წყლების არასაკმა-
რისი სანიტარულ-ჰიგიენური დაცულობა და სხვ.), ნაკლოვანებები არსბობს ბი-
ომრავალფეროვნებათა שენარჩუნების სფეროשი (ჰაბიტატების კარგვა, ფრაგმენ-
ტაცია და დეგრადირება, უკანონო ნადირობა და თევზჭერა, უცხო სახეობების 
ინტროდუქცია, ბიოლოგიური რესურსების არამდგრადი გამოყენება და სხვ. ფაქ-
ტობრივად დაცული ტერიტორიები არა ბიომრავალფეროვნების დაცვისთვის, 
არამედ ტურიზმის განვითარების რესურსად გამოიყენება); აღდგენადი და არატ-
რადიციული ენერგორესურსების ათვისების დაბალი დონე (საქართველო მდიდა-
რია: ჰიდროენერგორესურსებით, მზის, ქარისა და თერმული წყლების რესურსე-
ბით, მაგრამ ყველა ეს რესურსი დღეისათვის მცირედითაა ათვისებული). გასაძ-
ლიერებელია გარემოსდაცვითი განათლების სისტემა [აბესაძე 2015] და სხვ. 

საქართველოשი ჯერ კიდევ მოუწესრიგებელია ნარჩენების მართვის სისტემა, 
იგი ძლიერ არ שეესაბამება საერთაשორისო მოთხოვნებს, კვლავ ფუნქციონირებს 
მოუწესრიგებელი და უკანონო ნაგავსაყრელები, გრძელდება დაცული ტერიტო-
რიებისა და ტურისტული კომპლექსების, ასევე სხვა ტერიტორიების დანაგვიანე-
ბა, კომპანიები სრულად არ ასრულებენ არსებულ საკანონმდებლო მოთხოვნებს 
და ა.ש. განსაკუთრებით ცუდი მდგომარეობაა რეგიონებשი.  

საქართველოשი, მცირე שემთხვევების გარდა (მაგ. როგორიცაა მინის ბოთლე-
ბი, ქაღალდი, მინა, პლასტიკი და სხვ.), არ არის განვითარებული ნარჩენების სე-
პარაციის, პრევენციის, ხელახალი გამოყენების, რეციკლირებისა და აღდგენის 
პრაქტიკა. 

კოდექსის שესაბამისად שემოღებულია მაჩვენებელი – მწარმოებლის გაფარ-
თოებული ვალდებულება, რაც მწარმოებელს ავალდებულებს იზრუნოს שეამცი-
როს ნარჩენების რაოდენობა, ასევე ეს მაჩვენებელი მას აკისრებს ნარჩენების 
 ემდგომიש ავების პასუხისმგებლობას, მათიשეგროვების, სეპარაციისა და დამუש
აღდგენის მიზნით. ამ მაჩვენებლის დანერგვა, ბუნებრივია, ხელს שეუწყობს რე-
სურსების რაციონალორ გამოყენებასა და ნარჩენების მართვის სისტემის გაუმ-
ჯობესებას. 2016 წლის აგვისტოდან ძალაשი שევიდა ვალდებულება კომპანიების 
მიერ ნარჩენების რაოდენობის სახეობებისა და მათი გამოყენების שესახებ.  

საქართველოს ნარჩენების მართვის სისტემის שექმნის ზოგადი მიზანია: ევ-
როკავשირი-საქართველოს ასოცირების שესახებ שეთანხმებისა და საქართველოს 
მიერ რატიფიცირებული საერთაשორისო კონვენციების სამართლებრივ მოთხოვ-
ნებთან שესაბამისობაשი მყოფი ნარჩენების მართვის პრაქტიკის დანერგვა ეროვ-
ნულ დონეზე. ამისათვის საჭიროა რიგი კანონების (მაგ. კანონი სამთო გადამუשა-
ვების ნარჩენების שესახებ) მიღება. 
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-ეძლებს თუ არა საქართველო „მწვანე“ და „წრიულ“ ეკონომიკაზე სწრაფ გაש
დასვლას? პასუხი ამ კითხვაზე უარყოფითია, ვინაიდან „მწვანე“ ეკონომიკაზე გა-
დასვლა დამოკიდებულია ეკონომიკის განვითარების საერთო დონეზე. მართალი-
ა, საზღვარგარეთის დახმარების שედეგად ეს პროცესი שესაძლებელია დაჩქარ-
დეს მაგრამ იგი იმდენად რთულია თუ მთელ ეკონომიკაשი ღრმა თვისებრივი 
ცვლილებები არ მოხდა, ეს პროცესი სრულყოფილად ვერ განხორციელდება. აუ-
ცილებელია ქვეყანაשი გაგრძელდეს ინოვაციური ეკონომიკის მשენებლობის კომ-
პლექსური და უწყვეტი პროცესი [Abesadze… 2018]. 
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SUMMARY 

The paper examines the essence and importance of “green” and “circular” economies in sustai-
nable development and improving human well-being; their characteristics in contrast to the traditio-
nal or “yellow” economy; their impact on the elements of the economic system; the current state of 
development of “green” and circular economies in Georgia. Since the late 60s and early 70s of the 
20th century, humanity has begun to pay attention to the problems of environmental protection and 
rational use of natural resources, which has been the subject of a number of international events. Fi-
nally, a sustainable development strategy was developed, the essence of which is that the continuo-
us growth of the economy should continue to improve the satisfaction of the needs of the current 
generation, but without harming the existence of future generations. The transition to sustainable 
development implies solving many problems that are closely related to the development of a “gre-
en” and “circular” economy. The vast majority of modern economies are characterized by wasteful 
consumption of natural resources and significant damage to the environment. The opposite of such 
an economy is a “green” and “circular” economy, which is focused on the maximum use of the eco-
nomic value of natural resources and minimal pollution of the environment. 

 
Keywords: “green” economy, “yellow” economy, natural capital, “green” growth, “circular” economy. 
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ბოსტნეულის მდგრადი წარმოება: სტატუს-კვო, გამოწვევები  
და განვითარების ტენდენციები (საქართველოს მაგალითზე) 

ლელა ადუაשვილი 
დოქტორანტი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

ნაשრომשი שეფასებულია ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების განვითარების 
მნიשვნელობა; საერთაשორისო კვლევებსა და სტატისტიკურ მონაცემებზე დაყ-
რდნობით დასაბუთებულია მისი ეკონომიკური მიზანשეწონილობა. ადგილობრივ 
მწარმოებელთა კვლევის שედეგად שეფასებულია ქართული ბოსტნეულის მდგრა-
დი წარმოების მიმდინარე ეტაპი. იდენტიფიცირებულია განვითარების שემაფერ-
ხებელი ფაქტორები და განხილულია სამომავლო განვითარების ტენდენციები. 
აღნიשნულთან დაკავשირებით, שემუשავებულია დასკვნები და שემოთავაზებულია 
რეკომენდაციები. 

საკვანძო სიტყვები: ბოსტნეულის ინდუსტრია, მდგრადი წარმოება, გამოწ-
ვევები, განვითარების ტენდენცია. 

პრობლემის აქტუალურობა 

გაზრდილი მსოფლიო მოსახლეობისა და გართულებული კონფრონტაციული 
გარემოს ფონზე სულ უფრო და უფრო მეტ სოციალურ-ეკონომიკურ მნიשვნელო-
ბას იძენს სასურსათო პროდუქტების ადგილობრივი წარმოების განვითარება. 
მსოფლიოს წამყვანი ორგანიზაციები და მრავალი კვლევითი ინსტიტუტი აქტიუ-
რად שეისწავლის საქართველოს მსგავსი განვითარებადი ქვეყნების წარმოების 
პოტენციალს და მნიשვნელოვან ინვესტიციებს ახორციელებენ ისეთი სახის ინ-
დუსტრიის განვითარებაשი, როგორიცაა ბოსტნეულის წარმოება.  

ზემოთ თქმულიდან გამომდინარე, საქართველოს ბოსტნეულის ბაზრის კვლე-
ვა და ამ ფონზე, მისი პერსპექტიული მიმართულებების გამოვლენა ღირებულ 
მნიשვნელობას იძენს. שესაბამისად, როგორც გლობალურ, ასევე, ადგილობრივ 
კონტექსტשი აქტუალურ პრობლემას წარმოადგენს ბოსტნეულის მდგრადი წარ-
მოების უზრუნველყოფის שეფასება. 

კვლევის მიზანი და ამოცანები 

ნაשრომი მიზნად ისახავს ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების გამოწვევების გა-
მოვლენასა და განვითარების სამომავლო მიმართულებებზე რეკომენდაციების 
  .ავებასשემუש

აღნიשნული მიზნის რეალიზაციისათვის დაისახა שემდეგი ამოცანები: 



 18 

 ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების განვითარების ეკონომიკური მიზანשე-
წონილობის დასაბუთება;  

 ადგილობრივი ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების სტატუს-კვოს ილუსტრი-
რება;  

 ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების განვითარებასთან ასოცირებული გა-
მოწვევების იდენტიფიცირება; 

 ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების პერსპექტიული მიმართულებების წარ-
მოდგენა; 

 ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების განვითარების ტენდენციებზე დასკვნე-
ბისა და რეკომენდაციების שემუשავება. 

მეთოდოლოგია 

საკვლევ პრობლემაზე მუשაობისას გამოყენებულია ანალიზის, სინთეზის, დე-
დუქციის, ინდუქციის, שედარებისა და მეცნიერული კვლევის სხვა თეორიული და 
ემპირიული მეთოდები. 

ადგილობრივი ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების სტატუს-კვოს განსაზღვრი-
სათვის, ნაשრომის ფარგლებשი ჩატარებულია მწარმოებელთა რაოდენობრივი 
კვლევა, Google Form-ზე განთავსებული სტრუქტურირებული კითხვარის საשუა-
ლებით. 

დისკუსია და მასალების ანალიზი 

თანამედროვე სამყაროს წინაשე სასურსათო უსაფრთხოება, სიღარიბე, უთა-
ნასწორობა, სამართლიანობა, ეკოლოგიური მდგომარეობა და სხვა სახის გლობა-
ლური გამოწვევა ყოველწლიურად მწვავდება. აღნიשნულის საპასუხოდ გაერომ 
დასახა მდგრადი განვითარების მიზნები, რომელთა გათვალისწინებაც უწევს თი-
თოეულ სახელმწიფოს სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის שემუשავების პრო-
ცესשი. მათ שორისაა მდგრადი მოხმარება და წარმოება (United Nations, 2024). 

სასურსათო პროდუქტების, განსაკუთრებით კი ბოსტნეულის მდგრადი წარ-
მოების განვითარება პრინციპულად მნიשვნელოვანია ქვეყნის სოციალურ-ეკონო-
მიკური განვითარებისათვის. მაשინ როდესაც მსოფლიო დგას სასურსათო უსაფ-
რთხოების პრობლემის წინაשე, მებოსტნეობის დარგשი ფიქსირდება დანაკარგე-
ბის საკმაოდ მაღალი პროცენტული რაოდენობა (Maseko, 2023; იხ. ცხრილი 1). 
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ცხრილი 1.  
ხილისა და ბოსტნეულის დანაკარგები მიწოდების ჯაჭვის თითოეულ ეტაპზე 

 
 სასოფლო-

სამეურნეო 
წარმოება 

მოსავლის 
 ემდგომიש
მართვა და 

 ენახვაש

დამუשავება 
და שეფუთვა 

დისტრიბუცია მოხმარება სულ 

ხილი და 
ბოსტნეული 

10% 9% 25% 17% 5% 66% 

 

წყარო: (DEFF & CSIR, 2021) 

ბოსტნეულის მიწოდების ჯაჭვის თითოეულ ეტაპზე მაღალია ნახשირბადის 
„კვალი“. იგი ძირითადად დაკავשირებულია שესაფუთი მასალების წარმოებასა 
(57.8-65.2%) და ტრანსპორტირებასთან (31,5–38,0%). שედარებით დაბალი ემისიები 
ფიქსირდება გადამამუשავებელ საწარმოשი მოხმარებულ ენერგიაზე (4,1%-მდე; 
Rasines, et al, 2023). 

ამდენად, მნიשვნელოვანია სასურსათო დანაკარგების მინიმიზაცია, რათა მაქ-
სიმალურად დაკმაყოფილდეს მოსახლეობის ზრდადი მოთხოვნა (ხარაიשვილი & 
ზვიადაძე, 2017). საკითხის ირგვლივ ჩატარებული სისტემატური ლიტერატურის 
მიმოხილვით დგინდება, რომ ბოსტნეულის ინდუსტრიაשი არსებული დანაკარგე-
ბის ხელახლა გამოყენება שესაძლებელია שემდეგი ძირითადი მიმართულებებით: 
მოხმარება, ცხოველთა კვება, ენერგეტიკა, ახალი ბიზნეს მოდელების ინტეგრა-
ცია (Facchini, et al, 2023). თუმცა, უპირველეს ყოვლისა, პრინციპულად მნიשვნე-
ლოვანია აქცენტი გაკეთდეს ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების განვითარებაზე.  

ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების სისტემა (SVPS) უნდა აკმაყოფილებდეს 
დღევანდელი და მომავალი თაობის მოთხოვნილებებს. ამჟამად, საქართველოשი, 
ბოსტნეულის წარმოების სისტემას არ ახასიათებს მდგრადობა. აღნიשნულს მოწ-
მობს ადგილობრივ მწარმოებელთა კვლევის שედეგებიც (იხ. დიაგრამა 1, 2). 

დიაგრამა 1.  
ბოსტნეულის წარმოებისას გამოყენებული სასუქების კლასიფიკაცია 

79.1%

20.9%

ეკოლოგიური
სასუქები
ქიმიური სასუქები
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დიაგრამა 2.  
ნარჩენების მართვის სტრატეგიის שემუשავება 

 

 

წყარო: აგებულია ავტორის მიერ ბოსტნეულის ადგილობრივ მწარმოებელთა 
კვლევის მონაცემების საფუძველზე 

 
ადგილობრივი ბოსტნეულის მწარმოებელთა 79,1% აღნიשნავს, რომ წარმოე-

ბის პროცესשი იყენებს ეკოლოგიურ სასუქებს. თუმცა, שედეგები დაფუძნებულია 
მათ სუბიექტურ აღქმაზე. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 
ოფიციალური მონაცემების თანახმად, 2022 წლისათვის პესტიციდებით დამუשა-
ვებული ერთწლიანი კულტურების ნათესი ფართობი שეადგენს 47 ათას ჰა-ს (საქ-
სტატი, 2023). שესაბამისად, שესაძლებელია ვივარაუდოთ, რომ ბოსტნეულის წარ-
მოების პროცესשი 21%-ზე მეტი ფერმერი იყენებს ქიმიურ სასუქებს. პესტიციდე-
ბისა და სასუქების სინთეზური გამოყენება კი იწვევს საკვებისა და მიწისქვეשა 
წყლების დაბინძურებას, რაც ხელს უწყობს ნიადაგის ეროზიული პროცესების 
წარმართვას (Juroszek, et al, 2006). ამგვარად, იზრდება ნარჩენების რაოდენობაც. 
გასათვალისწინებელია, რომ გამოკითხულ მწარმოებელთა 43,5%-ს არ აქვს שემუ-
 .ავებული ნარჩენების მართვის სტრატეგიაש

მიუხედავად იმისა, რომ ქართველი მომხმარებელი უპირატესობას ანიჭებს 
ადგილობრივ ბოსტნეულს (ადუაשვილი, 2023), ქართულ ბოსტნეულის პროდუქ-
ტებს უჭირთ საერთაשორისო სტანდარტების დაკმაყოფილება (Kharaishvili, et al, 
2018). ამასთან, ორგანული ბოსტნეულის მეურნეობის ბაზარი ვერ უზრუნველ-
ყოფს გაზრდილ მოთხოვნას. საპროგნოზო მაჩვენებლებით დგინდება, რომ ორგა-
ნული ბოსტნეულის ბაზარზე გენერირებული שემოსავალი 2023-2024 წლის პერი-
ოდשი გაიზრდება $8.69 მლრდ-დან $9.12 მლრდ-მდე (The Business Research Company, 
-ესაბამისად, ბუნებრივ-ეკონომიკური რესურსული პოტენციალის რაციოש .(2023
ნალური გამოყენებით საქართველოს שეუძლია საბაზრო ნიשის დაკავება და კონ-
კურენტუნარიანობის ზრდა (ხარაიשვილი, 2011) მონოკულტურების წარმოების 
განვითარების გზით.  
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გასული წლების მანძილზე, ორგანული ბოსტნეულის მომხმარებელთა სეგმენ-
ტი, ძირითადად שემოიფარგლებოდა იმ ადამიანებით, რომლებიც გამოხატავდნენ 
ე.წ. „რისკის პრემიის“ გადახდისათვის მზაობას. თუმცა, განვითარებულმა პანდე-
მიამ კიდევ უფრო მეტად שეუწყო ხელი აღნიשნული ბაზრის განვითარებას, ჯან-
საღ პროდუქტზე მოთხოვნის ზრდით (Statista, 2024). მიუხედავად ამისა, ქართული 
ბოსტნეულის საერთაשორისო ბაზარზე ექსპორტირება שეზღუდულია, ვინაიდან 
დაწესებული სტანდარტებისა და სერტიფიცირების უზრუნველყოფა ქვეყნისათ-
ვის ქმნის დამატებით ბარიერს. თუმცა, მდგრადი წარმოების განვითარება წარ-
მოუდგენელია აღნიשნული მოთხოვნის დაკმაყოფილების გარეשე. კვლევებით და-
დასტურებულია, რომ წარმოებული პროდუქტის ხარისხის სერტიფიცირება მე-
ურნეობის ეკოეფექტიანობას ზრდის 16,3%-ით (Kang, et al, 2023). 

ადგილობრივ მწარმოებელთა მხრიდან ორგანულ მეურნეობაზე კონცენტრი-
რება ეკონომიკური თვალსაზრისით მიზანשეწონილად שეიძლება ჩაითვალოს. მით 
უმეტეს მაשინ, როდესაც მუდმივად ფართოვდება რესტორნებისა და კვების ობი-
ექტების სეგმენტი. რაც, თავის მხრივ, ზრდის ორგანულ ბოსტნეულზე მოთხოვ-
ნას. თუმცა, ისიც უნდა ითქვას, რომ მებოსტნეობის დარგשი ბიო მეურნეობის 
განვითარება წარმოების ზრდად დანახარჯებთანაა დაკავשირებული. იგი განპი-
რობებულია שრომითი რესურსის ზრდით, ეკოლოგიური სასუქების გამოყენებითა 
და ორგანული სერტიფიკატის მიღების აუცილებლობით (The Business Research 
Company, 2023). მიუხედავად იმისა, რომ ამ მიმართულებით არსებობს არაერთი 
დაბრკოლება ადგილობრივი ბოსტნეულის მწარმოებელთა გამოკითხვით დადგინ-
და, რომ 47,8% სამომავლოდ გეგმავს ორგანულ მეურნეობაზე კონცენტრირებას.  

რა თქმა უნდა, ორგანული ბოსტნეულის მეურნეობის განვითარება, მოცემუ-
ლი რეალობის პირობებשი, მხოლოდ მწარმოებელთა ძალისხმევით שეუძლებელია. 
აუცილებელია, საერთაשორისო და ადგილობრივი სამთავრობო თუ არასამთავ-
რობო ორგანიზაციების აქტიური ჩართულობა. ამ მხრივ, საქართველოשი, მუשაო-
ბა გააქტიურდა ბოლო წლების განმავლობაשი, კერძოდ, გასულ წელს გაეროს 
სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაციისა (FAO-სა) და აზიის განვითა-
რების ბანკის (ADB-ის) მხარდაჭერით ბოსტნეულის მწარმოებელი ფერმერების-
თვის שექმნა საველე სკოლები, სადაც პერმანენტულად ტარდება საგანმანათლებ-
ლო ტრენინგები. ამგვარად, დაინტერესებული პირები სწავლობენ ნიადაგის მარ-
თვას, კომპოსტირებისა და პესტიციდების რაციონალურ გამოყენებას, რაც საბო-
ლოო ჯამשი ხელს უწყობს საქართველოשი ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების 
განვითარებას (FAO, 2023). 

ამ ეტაპზე, საქართველოשი ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების მიმართულე-
ბით არსებობს წარმატებული პროექტებიც (GEFF, 2023). ასევე, שეინიשნება ქვეყ-
ნებს שორის თანამשრომლობაც. მაგალითად, ისრაელისა და საქართველოს ერ-
თობლივი პროექტი მიმართულია ბოსტნეულის დარგის განვითარებისაკენ ინოვა-
ციური პრაქტიკისა თუ ტექნოლოგიების დანერგვის გზით (MASHAV, 2023). 

ცალსახად, ბოსტნეულის მდგრადი წარმოების განვითარების სამომავლო 
ტენდენცია უნდა დაეფუძნოს მუდმივი ინოვაციებისა და ტექნოლოგიების დანერ-
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გვას (Kharaishvili & Aduashvili, 2022). ამ მხრივ, שესაძლებელია განვიხილოთ ერთ-
ერთი მდგრადი წარმოების კონცეფცია, რომელიც ერთმანეთთან აკავשირებს კო-
მერციულ მეთევზეობასა და ბოსტნეულის ჰიდროფონურ კულტივაციას. ამგვარ 
აკვაფონურ სისტემაשი თევზისგან გამომუשავებული ე.წ. „სასუქი“ მცენარეებს 
პირდაპირ აწვდის საკვებ ნივთიერებებს. მისი მთავარი უპირატესობაა, რომ თევ-
ზისათვის საკვების ერთი שენატანით იქმნება წარმოების ორი ნაკადი: თევზი და 
ბოსტნეული (EU Research, 2020). ამ და სხვა მსგავსი ინოვაციური პრაქტიკის და-
ნერგვა სამომავლოდ ხელს שეუწყობს ქართული ორგანული ბოსტნეულის ბაზრის 
ზრდასა და განვითარებას.  

ბოსტნეულის წარმოების ეფექტიანობის ზრდას, ასევე, ხელს უწყობს ვერტი-
კალური მეურნეობის განვითარებაც. წარმოების ამგვარი პრაქტიკის გამოყენე-
ბით მცირდება საწარმოო რესურსები (წყლისა და მიწის საერთო რაოდენობა). 
ამავდროულად, იზღუდება ჰერბიციდებისა და პესტიციდების გამოყენება 
(Market.us, 2023).  

ზემოთ ხსენებული კონტროლირებადი ბოსტნეულის წარმოების მაგალითებ-
საც თან ახლავს ემისიები, ვინაიდან წარმოების პროცესი ორიენტირებულია 
ენერგომოხმარებაზე. აღნიשნული კი ეკოლოგიური მდგრადობის שესახებ იწვევს 
დისკუსიებს (Southey, 2023). მაგრამ, მნიשვნელოვანია იმის აღიარება, რომ აგროე-
კოლოგიურ პრაქტიკაზე ტრანსფორმაცია გამოწვევების გარეשე שეუძლებელია. 
ამიტომ საჭიროა მუდმივი კვლევების განხორციელება, რათა ბოსტნეულის მწარ-
მოებელ ფერმერებს მდგრადი სასოფლო-სამეურნეო პრაქტიკის დანერგვის ხელ-
 ი, კი მათשეწყობისთვის გაეწიოთ დახმარება (Rhioui, et al, 2023). საბოლოო ჯამש
მიერ მიღებული ცოდნისა და პრაქტიკული გამოცდილების ერთმანეთისათვის გა-
ზიარება, ასევე, თანამשრომლობითი პროცესების წარმართვა, მნიשვნელოვან სა-
ფუძველს שექმნის მდგრადი სასოფლო-სამეურნეო პრაქტიკის დანერგვის წახა-
ლისებისათვის. 

დასკვნები და რეკომენდაციები 

ორგანული ბოსტნეულის ბაზარი განვითარების საკმაოდ მაღალი პერსპექტი-
ულობით ხასიათდება. საქართველოს მებოსტნეობის დარგს ბუნებრივ-ეკონომი-
კური რესურსული პოტენციალიდან გამომდინარე, ბოსტნეულის მდგრადი წარ-
მოების განვითარების ხარჯზე, აქვს საერთაשორისო ბაზარზე პოზიციონირების 
საკმაოდ კარგი שესაძლებლობა. თუმცა, მიმდინარე ეტაპზე, არსებობს არაერთი 
ხელისשემשლელი ფაქტორი, რომელთა აღმოსაფხვრელადაც მიზანשეწონილია 
  :ემდეგი რეკომენდაციების გათვალისწინებაש

 ბოსტნეულის ადგილობრივ მწარმოებელთა საგანმანათლებლო დონის 
ზრდა (ტრენინგების აქტიური დაგეგმვა-განხორციელება);  

 მებოსტნეობის დარგשი არსებული დანაკარგების მინიმიზაცია (ფერმე-
რულ მეურნეობებשი ნარჩენების მართვის სტრატეგიის שემუשავება);  
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 ბოსტნეულის მდგრად წარმოებაზე კონცენტრაცია (ქიმიური სასუქების
მინიმიზაცია);

 ბოსტნეულის პროდუქტების სერტიფიცირების ხელשეწყობა (ადგილობ-
რივ მწარმოებელთა ცნობადობის ზრდა);

 ორგანულ ბოსტნეულის ბაზარზე ნიשის დაკავება (მონოკულტურების
წარმოების განვითარება).

მოცემული რეკომენდაციების გათვალისწინება მნიשვნელოვნად დაეხმარება 
ადგილობრივი მებოსტნეობის დარგის განვითარებას და გაზრდის ქართული ბოს-
ტნეულის პროდუქტების კონკურენტუნარიანობას როგორც სამამულო, ასევე, 
საერთაשორისო ბაზარზე. აღნიשნული კი მნიשვნელოვან წვლილს שეიტანს ქვეყ-
ნის ეკონომიკური განვითარებისაკენ სწრაფვაשი.  
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Sustainable Vegetable Production:  
Status Quo, Challenges and Development Trends  

(The Case of Georgia) 
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SUMMARY 

The paper evaluates the importance of the development of sustainable production of vegetab-
les; Based on international studies and statistical data, its economic feasibility is substantiated. As a 
result of the research of local producers, the current stage of sustainable production of Georgian ve-
getables has been evaluated. Factors hindering development are identified and future development 
trends are discussed. In connection with the above, conclusions are developed and recommendati-
ons are offered. 
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თბილისის წყლის აუზის რესურსების  
მათემატიკური მოდელირება მდინარე მტკვრის  
ეკოლოგიური მდგომარეობის გათვალისწინებით 

 
აკაკი არსენაשვილი 

ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
ელინა ბაქრაძე 

ასოცირებული პროფესორი, გეოლოგიის აკადემიური დოქტორი 
გარემოს ეროვნული სააგენტოს გარემოს დაბინძურების  

მონიტორინგის დეპარტამენტის უფროსის მოადგილე 
 სოფიო ხმიადაשვილი 

დოქტორანტი 
გარემოს ეროვნული სააგენტოს ატმოსფერული ჰაერის ხარისხის  

და ტექნიკური უზრუნველყოფის სამმართველოს უფროსი 
 

თბილისის წყლის რესურსების განაწილებისა და მდინარე მტკვრის ეკოლო-
გიური მდგომარეობის პრობლემას ამჟამად განსაკუთრებული მნიשვნელობა ენი-
ჭება. ამ პრობლემის გადაჭრა დიდ როლს שეასრულებს ბუნებრივი რესურსების 
რაციონალურად გამოყენების, მოსახლეობის სასმელი წყლით მომარაგების, 
წყლის აუზის ეკოლოგიური სისუფთავის დაცვის საქმეשი. ცხადია აღნიשნული 
პრობლემის მოგვარება უნდა მოხდეს მოსახლეობის ზრდის და გარემოს გაჯანსა-
ღების გათვალისწინებით. ჩვენს მიერ განხილულ მოდელשი გათვალისწინებულია 
როგორც წყლის ფასი და მასზე მოთხოვნილების მაქსიმალური დაკმაყოფილება, 
აგრეთვე წყლის დაბიძურებისა და წყლის რესურსების ოპტიმალური განაწილება. 
ასეთი სახის პრობლემათა გადასაჭრელად ჩვენს მიერ აგებულია მოდელი, რო-
მელשიც განხილული პროცესის მათემატიკური მოდელი აღწერილია წრფივი დი-
ფერენციალურ განტოლებათა სისტემის სახით. მიღებული მოდელის საუძველზე 
დასმულია ოპტიმალური მართვის ამოცანა მრავალი კრიტერიუმით. პონტრიაგი-
ნის მაქსიმუმის პრინციპის საשუალებით ამოხსნილია ასეთი სახის ოპტიმალური 
მართვის ამოცანა.  

საკვანძო სიტყვები: წყლის რესურსების განაწილების პროცესი, გარემოს 
გაჭუჭყიანება, სასმელი წყლის მომარაგების მათემატიკური მოდელი, გამწმენდი 
სადგური, ოპტიმიზაციის ამოცანა მრავალი კრიტერიუმით. 

წყლის რესურსების განაწილების  
მათემატიკური მოდელის აგება 

როგორც ცნობილია თბილისის მოსახლეობის სასმელი წყლით და ტექნიკური 
წყლით დაკმაყოფილება ხდება თბილისის მდებარე წყალსაცავეებიდან და მდინა-
რე არაგვის ხეიდან, რომელთაც მდინარე მტკვართან არა აქვთ שეხება თბილისის 
ტერიტორიაზე. თბილისის ტერიტორია დავყოთ უბნებად ( ) და ვიგუ-
ლისხმოთ, რომ ყოველი უბნის მოთხოვნილება წყალზე კმაყოფილდება, ზემოთ 
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ჩამოთვლილი რესურსების გამოყენებით. სიმარტივისათვის ვიგულისხმოთ, რომ 
მდინარე მტკვრისს აუზის ტერიტორიაზე განლაგებულია გამოყენებული წყლის 
(გადასამუשავებელი) გამწმენდი სადგურები, რომლებიც ასუფთავებენ (გადაამუ-
-ემოსულ გამოყენებულ წყალს. მდინარეש ავებენ) ერთი ან რამოდენიმე უბნიდანש
ზე აგრეთვე გვაქვს წყლის ხარისხის שემოწმების ადგილები, რომლებსაც ვუწო-
დებთ საკონტროლო წერტილებს ( ). ასევე ვიგულისხმოთ, რომ გამოყე-
ნებული წყლის რაოდენობა მიახლოებით ტოლია მოცემულ უბანზე განაწილებული 
წყლის რაოდენობისა. წყლის და ნარჩენების საწყისი რაოდენობა მდინარის იმ ად-
გილას სადაც იწყება პროცესის שესწავლა (სადაც იწყება მდინარის שესვლა ქალაქ 
თბილისის ტერიტორიაზე) აღვნიשნოთ  და  სიმბოლოებით שესაბამისად, 
ხოლო იგივე სიდიდეების მნიשვნელობები თვითოეულ საკონტროლო წერტილשი 
აღვნიשნოთ  და  სიმბოლოებით שესაბამისად . ჩავწეროთ ბა-
ლანსის განტოლებები წყლისა და ნარჩენების რაოდენობის მიმართ, მდინარე 
მტკვარზე მდებარე წყლის საკონტროლო წერტილების გათვალისწინებით: 

 

სადაც 

 არის თბილისის -ური უბნიდან მდინარეשი ჩამავალი წყლის რაოდენო-
ბა, რომელიც არ გაივლის წყლის გამწმენდ სადგურს; 

 არის თბილისის -ური უბნიდან მდინარეשი ჩამავალი წყლის რაოდენო-
ბა, რომელიც გაივლის წყლის გამწმენდ სადგურს; 

 არის თბილისის -ური უბნიდან მდინარეשი ჩამავალი ნარჩენების(ჭუჭყ-
ის) რაოდენობა, რომელიც არ გაივლის წყლის გამწმენდ სადგურს; 

 არის თბილისის -ური უბნიდან მდინარეשი ჩამავალი ნარჩენების(ჭუჭყ-
ის) რაოდენობა, რომელიც გაივლის წყლის გამწმენდ სადგურს; 

 არის თბილისის -ურ უბანשი მოსული ატმოსფერული ნალექის (დამხმა-
რე დებიტური წყლის) ნარჩენები(ჭუჭყი), რომელთა ნაწილი ხვდება მდინარეשი.  

თავის მხრივ , , ,  სიდიდეები დამოკიდებულნი არიან שემ-
დეგ კომპონენტებზე: 
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სადაც 

 – i-ური უბნის ( ) მიერ წყლის ხარჯვის კოეფიციენტია; 

 – i-ური უბნის ( ) კანალიზაციის სისტემით დაფარვის კოეფი-
ციენტია; 

 – i-ურ უბანზე ( ) განაწილებული წყლის რესურსის მოცულობაა; 

 – i-ურ უბანზე ( ) მოსული ატმოსფერული ნალექის მოცულობაა;  

 – i-ური უბნის ( ) მიერ ნარჩენები(ჭუჭყის) გამოყოფის კოეფიცი-
ენტია; 

 – i-ური უბნის ( ) მიერ გამოყენებული წყლის ხარისხის მაჩვენებე-
ლი კოეფიციენტია; 

 ემოვიღოთ კიდევ ერთი რაოდენობრივი მახასიათებელიש
, რომელიც ასახავს მდინარის -ური საკონტრო-

ლო წერტილიდან -ურ საკონტროლო წერტილამდე მიღწეული ნარჩენების რაოდე-
ნობას. თუ გავითვალისწინებთ (3)-(6) განტოლებებს და  კოეფიციენტს, მაשინ 
ჩვენს მიერ שედგენილი (1), (2) ბალანსის განტოლებები მიიღებს שემდეგ სახეს:  

 

თუ שემოვიღებთ שემდეგ აღნიשვნებს 

; . 

და שემოღებულ აღნიשვნებს שევიტანთ (7), (8) ბალანსის განტოლებებשი, მივი-
ღებთ: 

 

პრაქტიკაשი თვლიან, რომ שემდეგი ცვლადები  
მუდმივი სიდიდეებია, שესაბამისად მუდმივებია აგრეთვე  და  სიდიდეე-
ბი. ამრიგად გვაქვს: 
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თუ მიღებულ განტოლებებს გავაწარმოებთ დროის მიმართ, მაשინ -ურ წა-
კონტროლო წერტილשი გამონთავისუფლებული წყლის და ნარჩენების ცვლილება 
განტოლებათა სისტემის სახით ასე ჩაიწერება:  

 

-ურ უბანზე განაწილებული წყლის რესურსების ნაზრდი დროის ერთეულשი 

 სიდიდე ( ) ჩავთვალოთ სამართ ცვლადად და שემოვიღოთ שემდე-
გი აღნიשვნა: 

 

 

 ცვლადები ერთად განსაზღვრა-
ვენ სისტემის მდგომარეობას.  სისტემის მდგომარეობის ამსახ-
ველი ცვლადების საწყისი მნიשვნელობები მიიღება ყოველ საკონტროლო წერ-
ტილשი, მდინარეשი ჩამავალი წყლისა და მდინარეשი არსებული წყლის ხარისხის 
გამოკვლევის(ექსპერიმენტის) საשუალებით. დროის ყოველი  მომენტისთვის 
გვაქვს שემდეგი שეზღუდვები: 
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სადაც  არის  დროისთვის მოსალოდნელი წყლის რესურსი, ხოლო  
არის -ური უბნის მოსალოდნელი მოთხოვნა წყალზე  მომენტისთვის. שემოვი-
ღოთ שემდეგი სახის მიზნის ფუნქციები:  

 

 

 

სადაც  არის שეფარდება  -ურ უბანზე გათვალისწინებული სასმელი წყლის 
რაოდენობისა თბილისისთვის გათვალისწინებული მთლიანი სასმელი წყლის რა-
ოდენობასთან;  

 არის שეფარდება  -ურ უბანზე გათვალიწინებული ტექნიკური(ინდუსტრი-
ული) წყლის რაოდენობისა თბილისისთვის გათვალისწინებული მთლიანი ტექნი-
კური(ინდუსტრიული) წყლის რაოდენობასთან; 

 არის  -ურ უბანზე სასმელი წყლის მოთხოვნის ერთეული; 

 არის  -ურ უბანზე ტექნიკური(ინდუსტრიული) წყლის მოთხოვნის ერთეუ-
ლი; 

 მიზნის ფუნქცია წარმოადგენს ახდენს მოსახლეობის სასმელი წყლით მომა-
რაგების მაქსიმიზაციას; 

 მიზნის ფუნქცია წარმოადგენს მოსახლეობის ტექნიკური(ინდუსტრიული) 
წყლით მომარაგების მაქსიმიზაციას; 

 მიზნის ფუნქციები წარმოადგენენ ნარჩენების მინიმიზაცი-
ას ყოველ საკონტროლო წერტილשი. 

ცნობილი მეთოდის საשუალებით  რაოდენობის კრიტერიუმი שეგვიძლია 
დავიყვანოთ ერთ კრიტერიუმზე, თუ שემოვიტანთ שემდეგ ფუნქციას:  

 

მიღებულ  ფუნქციას ვუწოდოთ ნაשთების ფუნქცია, სადაც 
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 არის  ფუნქციონალის მაქსიმალური დასაשვები 
მნიשვნელობა; 

 არის  ფუნქციონალის მინიმალური დასაשვები 
მნიשვნელობა; 

ამრიგად მიზნის ფუნქცია მიიღებს שემდეგ სახეს 

 

ე.ი. პროექტით მოცემული  პერიოდის განმავლობაשი ნაשთების ფუნქციიდან 
ინტეგრალის მინიმიზაცია. 

ოპტიმალური მართვის ამოცანის  
ჩამოყალიბება და ძირითადი თეორემა 

მივიღეთ שემდეგი ოპტიმალური მართვის მათემატიკური ამოცანა: 

 

 :ვნელობებითשემდეგი საწყისი მნიש

 

 

 

 

სამართი ცვლადი  კი უნდა აკმაყოფილებდეს שემდეგ שეზღუდვას: 

 

ასეთი სახით ჩამოყალიბებული ოპტიმალური მართვის ამოცანისათვის სამარ-
თლიანია שემდეგი თეორემა. 
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თეორემა.(პონტრიაგინის მაქსიმუმის პრინციპი). ვთქვათ  ოპ-
ტიმალური მართვაა, ხოლო , ოპტიმალური მართვის שე-
საბამისი სისტემის ოპტიმალური მდგომარეობის ამსახველი ფუნქციებია, მაשინ 
არსებობს ისეთი არანულოვანი ვექტორ ფუნქცია 

  

რომელიც აკმაყოფილებს שემდეგ שეუღლებულ განტოლებათა სისტემას: 

 

 

 

 ემდეგი საწყისი პირობითש

  და აკმაყოფილებენ ოპტიმალობის שემდეგ აუ-
ცილებელ პირობებს:  

  

   

სადაც  სიმრავლე განისაზღვრება שემდეგი שეზღუდვების საשუალებით: 
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(

 

ზემოთ ჩამოყალიბებული თეორემა წარმოადგენს ოპტიმალობის აუცილებელ 
პირობას ჩვენი ამოცანისათვის. რადგან დასმულ ამოცანაשი שემავალი ფუნქციე-
ბი წრფივებია, ამიტომ თეორემის პირობები წარმოადგენენ აგრეთვე საკმარისო-
ბის პირობებსაც, რაც საשუალებას გვაძლევს მის ბაზაზე שევადგინოთ ალგორით-
მი და პროგრამა. 
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SUMMARY 

The problem of the distribution of Tbilisi's water resources and the ecological condition of the 
Mtkvari River is currently of particular importance. Solving this problem will play a major role in the 
rational use of natural resources, the supply of drinking water to the population, and the protection 
of the ecological purity of the water basin. Obviously, the solution of the mentioned problem should 
be done taking into account the growth of the population and the improvement of the environment. 
In the model discussed by us, both the price of water and the maximum satisfaction of the demand 
for it, as well as the optimal distribution of water resources and water pumping are considered. To 
solve such problems, we have built a model in which the mathematical model of the considered pro-
cess is described in the form of a system of linear differential equations. On the basis of the obtained 
model, the task of optimal management with many criteria is set. This type of optimal management 
problem is solved by means of Pontryagin's maximum principle. 

 
Keywords: water resource allocation process, environmental pollution, mathematical model of 

drinking water supply, treatment plant, optimization problem with multiple criteria. 
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ფინანსური რისკების  
ნეიტრალიზაციის აქტუალური საკითხები

ხათუნა ბარბაქაძე 
ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

ნატო კაკაשვილი 
ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

ნათია კახნიაשვილი 
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი,  

მოწვეული ლექტორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
თამარ კბილაძე  

ასისტენტ პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

კომპანიის ფინანსური რისკების მართვის მეთოდების სისტემაשი განსაკუთ-
რებული როლი ენიჭება ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმებს, რომელიც წარმოად-
გენს მათი უარყოფითი שედეგების მინიმიზაციის მეთოდების სისტემას, რომელთა 
 .იשერჩევა და განხორციელება ხდება თვითონ კომპანიის ფარგლებש

ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმების გამოყენების უპი-
რატესობაა – მმართველობითი გადაწყვეტილებების ალტერნატიულობის მაღალი 
ხარისხი. ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმების სისტემის ძირი-
თადი მეთოდებია: რისკის თავიდან აცილება; რისკის კონცენტრაციის ლიმიტირება; 
ჰეჯირება; დივერსიფიკაცია; რისკის ტრანსფერტი; თვითდაზღვევა და სხვა. 

 ჩვენს მიერ განხილული ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის ძირითადი 
 ეივსოს, თუ გათვალისწინებული იქნებაש ეიძლება არსებითადש იდა მექანიზმებიש
კომპანიის ფინანსური საქმიანობის სპეციფიკა და ფინანსური რისკების პორტფე-
ლის კონკრეტული שემადგენლობა.  

საკვანძო სიტყვები: ფინანსური რისკის მართვის მეთოდები; ფინანსური 
რისკის ნეიტრალიზაცია; რისკის დივერსიფიკაცია, ჰეჯირება. 

კომპანიის ფინანსური რისკების მართვის მეთოდების სისტემაשი განსაკუთ-
რებული როლი ენიჭება ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმებს, რომელიც წარმო-
ადგენს მათი უარყოფითი שედეგების მინიმიზაციის მეთოდების სისტემას, რო-
მელთა שერჩევა და განხორციელება ხდება თვითონ კომპანიის ფარგლებשი. 

ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმების გამოყენების უპი-
რატესობაა – მმართველობითი გადაწყვეტილებების ალტერნატიულობის მაღალი 
ხარისხი. ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმების სისტემის 
ძირითადი მეთოდებია: რისკის თავიდან აცილება; რისკის კონცენტრაციის ლიმი-
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ტირება; ჰეჯირება; დივერსიფიკაცია; რისკის ტრანსფერტი; თვითდაზღვევა და 
სხვა. 

ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციასთან დაკავשირებული שიდა მექანიზმე-
ბის სისტემის ძირითადი მეთოდებია1: რისკის აცილება; რისკის კონცენტრაციის 
ლიმიტირება; ჰეჯირება; დივერსიფიკაცია; რისკის ტრანსფერტი; თვითდაზღვევა 
და ა.ש. 

ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმები გულისხმობს ისე-
თი ღონისძიებების שემუשავებას, რომლებიც პრაქტიკულად გამორიცხავენ ფი-
ნანსური რისკის კონკრეტულ სახეს. აღნიשნულს მიეკუთვნება: უარის თქმა მა-
ღალ რისკიანი ფინანსური ოპერაციების განხორციელებაზე; საკონტრაქტო ვალ-
დებულებების სისტემატურად დამრღვევ პარტნიორებთან; დიდი მოცულობებით 
ნასესხები კაპიტალის და დაბალლიკვიდურ ფორმებשი საბრუნავი სახსრების ძა-
ლიან დიდი რაოდენობით გამოყენებაზე; მოკლევადიან ფინანსურ ინვესტიციებשი 
დროებით თავისუფალი ფულადი აქტივების გამოყენებაზე.  

ჩამოთვლილი რისკების უგულებელყოფა კომპანიას ართმევს მოგების ფორ-
მირების დამატებით წყაროებს და שესაბამისად, უარყოფითად მოქმედებს მისი 
ეკონომიკური განვითარების ტემპებსა და საკუთარი კაპიტალის გამოყენების 
ეფექტურობაზე. ამიტომ რისკების ნეიტრალიზაციის שიდა მექანიზმების სისტე-
მაשი მათი თავიდან აცილება უნდა განხორციელდეს שემდეგი ძირითადი პირობე-
ბის არსებობისას:  

• თუ ერთ ფინანსურ რისკზე უარის თქმა არ იწვევს სხვა რისკის – უფრო მა-
ღალი ან იმავე დონის რისკის, წარმოשობას;  

• თუ რისკის დონე שეუთავსებელია ფინანსური ოპერაციის שემოსავლიანო-
ბის დონესთან „שემოსავალი-რისკი“ სკალის მიხედვით; 

• თუ რისკის მოცემულ სახეობაზე ფინანსური დანაკარგები აღემატება მათი 
ანაზღაურების שესაძლებლობებს კომპანიის საკუთარი ფინანსური სახსრე-
ბის ხარჯზე; 

• თუ שემოსავლის სიდიდეს ოპერაციიდან კომპანიის ფორმირებულ დადე-
ბით ფულად ნაკადשი არ უკავია მნიשვნელოვანი ხვედრითი წილი;  

• თუ ფინანსური ოპერაციები არ არის დამახასიათებელი კომპანიის ფინან-
სური საქმიანობისათვის, ატარებენ ინოვაციურ ხასიათს და მათზე არ არ-
სებობს საინფორმაციო ბაზა, რომელიც აუცილებელია ფინანსური რისკე-
ბის დონის განსაზღვრისათვის და שესაბამისი მმართველობითი გადაწყვე-
ტილებების მისაღებად.  

ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციიის მნიשვნელოვან მიმართულებას წარ-
მოადგენს მათი კონცენტრაციის ლიმიტირება, რომელიც გამოიყენება დასაשვები 
დონის საზღვრებიდან, ანუ ფინანსურ ოპერაციებზე, რომლებიც ხორციელდები-
ან კრიტიკული ან კატასტროფული რისკის ზონაשი. ასეთი ლიმიტირება რეალიზ-
დება კომპანიაשი שესაბამისი שიდა ფინანსური ნორმატივების დადგენის გზით, 

                                                      
1   ა. გაბელაია, ფინანსები. თბ., 2011, გვ. 216. 
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ფინანსური საქმიანობის სხვადასხვა ასპექტის განხორციელების პოლიტიკის שე-
მუשავების პროცესשი. 

ფინანსური ნორმატივების სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს რისკების 
კონცენტრაციის ლიმიტირებას, მოიცავს: 

• ნასესხები სახსრების ზღვრული სიდიდეს (ხვედრითი წილი), რომელიც 
ცალ-ცალკე დგინდება კომპანიის ოპერაციული და საინვესტიციო საქმია-
ნობისათვის, ხოლო რიგ שემთხვევებשი კი – ცალკეული ფინანსური ოპერა-
ციებისთვისაც (რეალური საინვესტიციო პროექტის დაფინანსება; საბრუ-
ნავი აქტივების ფორმირების დაფინანსება და ა.ש.); 

• მაღალლიკვიდური აქტივების მინიმალური სიდიდე (ხვედრითი წილი), რაც 
უზრუნველყოფს ე.წ. „ლიკვიდური ბალიשის“ ფორმირებას, რომელიც ახა-
სიათებს მაღალიკვიდური აქტივების რეზერვირების სიდიდეს კომპანიის 
წინაשე მდგარი გადაუდებელი ფინანსური ვალდებულებების დაფარვის 
მიზნით; 

• სასაქონლო (კომერციული) ან სამომხმარებლო კრედიტის მაქსიმალური 
სიდიდე, რომელიც მიმართულია საკრედიტო რისკის კონცენტრაციის שემ-
ცირებისაკენ და დგინდება პროდუქციის მყიდველებისათვის სასაქონლო 
კრედიტის שეთავაზების პოლიტიკის ფორმირების დროს; 

• სადეპოზიტო ანაბარის მაქსიმალური სიდიდე, რომელიც განთავსებულია 
ერთ ბანკשი. ამ ფორმით სადეპოზიტო რისკის კონცენტრაციის ლიმიტირე-
ბა ხორციელდება კომპანიის კაპიტალის ინვესტირების მოცემული ფინან-
სური ინსტრუმენტის გამოყენების პროცესשი; 

• ერთი ემიტენტის ფასიან ქაღალდებשი სახსრების დაბანდების მაქსიმალუ-
რი სიდიდე, რაც მიმართულია ფასიანი ქაღალდების პორტფელის ფორმი-
რების დროს არასისტემატიური (სპეციფიკური) ფინანსური რისკის კონ-
ცენტრაციის שემცირებისაკენ.  

• დებიტორულ დავალიანებაשი სახსრების გადატანის მაქსიმალური პერიო-
დი, რომლის ხარჯზე ხდება გადახდისუუნარობის, ინფლაციის და საკრე-
დიტო რისკის ლიმიტირების უზრუნველყოფა.  

ფინანსური რისკების კონცენტრაციის ლიმიტირება წარმოადგენს რისკ-მე-
ნეჯმენტის ერთ-ერთ ყველაზე მეტად გავრცელებულ שიდა მექანიზმს1, რომელიც 
ახდენს კომპანიის ფინანსური იდეოლოგიის რეალიზაციას ამ რისკების მიღების 
ნაწილשი და არ საჭიროებს დიდ დანახარჯებს. 

დივერსიფიკაციის მექანიზმი, რომელიც გამოიყენება რისკების არასისტემა-
ტური (სპეციფიკური) სახეობების უარყოფითი ფინანსური שედეგების ნეიტრალი-
ზაციისათვის, რომლის მოქმედების პრინციპი ეფუძნება რისკების დივერსიფიკა-
ციის שემდეგ მიმართულებებს: ფინანსური საქმიანობის სახეების; სავალუტო, სა-
დეპოზიტო და საკრედიტო პორტფელის და რეალური ინვესტირების პროგრამის 
დივერსიფიკაციას. 

                                                      
1   ა. ინგოროყვა, გ. ცაავა. ფინანსური მენეჯმენტი. თეორია, მეთოდები და პრაქტიკა, ტ. II, თბ., 2011, გვ. 619. 



 38 

უნდა აღინიשნოს, რომ დივერსიფიკაციის მექანიზმი ამორჩევით ზემოქმედებს 
ცალკეული ფინანსური რისკების უარყოფითი שედეგების שემცირებაზე1. უზრუნ-
ველყოფს რა უდავო ეფექტს არასისტემატური (სპეციფიკური) ჯგუფის კომ-
პლექსური, პორტფელური ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციაשი, ის არ იძლე-
ვა ეფექტს სისტემატური რისკების უდიდესი ნაწილის – ინფლაციური, საგადასა-
ხადო და სხვა – ნეიტრალიზაციაשი. ამიტომ ამ მექანიზმის გამოყენება კომპანია-
  .ეზღუდულ ხასიათსש ი ატარებსש

 ფინანსური რისკების ტრანსფერტის მექანიზმი ეფუძნება მათ ხשირ გადაცე-
მას პარტნიორებისათვის ცალკეულ ფინანსური ოპერაციების მიხედვით. ამას-
თან, პარტნიორებს გადაეცემათ კომპანიის ფინანსური რისკების ის ნაწილი, რო-
მელთა უარყოფითი שედეგების ნეიტრალიზაციის უფრო მეტი שესაძლებლობები 
აქვთ და გააჩნიათ שიდა სადაზღვევო დაცვის უფრო ეფექტური საשუალებები. 

რისკ-მენეჯმენტის თანამედროვე პრაქტიკაשი ფართო გავრცელება ჰპოვა 
რისკების განაწილების (პარტნიორებზე მათი ტრანსფერტის) שემდეგმა ძირითად-
მა მიმართულებებმა, როგორიცაა:  

• რისკის განაწილება საინვესტიციო პროექტის მონაწილეებს שორის; 
• რისკის განაწილება კომპანიასა და სასაქონლო-მატერიალური მარაგების 

მომწოდებლებს שორის; 
• რისკის განაწილება ლიზინგური ოპერაციის მონაწილეებს שორის;  
• რისკის განაწილება ფაქტორინგული ოპერაციის მონაწილეებს שორის,  
ფინანსური რისკების თვითდაზღვევის მექანიზმი ეფუძნება კომპანიის მიერ 

ფინანსური რესურსების ნაწილის დარეზერვებას, რაც საשუალებას იძლევა დაძ-
ლეული იქნას ფინანსური ოპერაციების უარყოფითი ფინანსური שედეგები, რომე-
ლიც დაკავשირებული არ არის კონტრაგენტების მოქმედებებთან. ფინანსური 
რისკების ნეიტრალიზაციის აღნიשნული მიმართულების ძირითადი ფორმებია:  

• კომპანიის სარეზერვო (სადაზღვევო) და მიზნობრივი სარეზერვო ფონდე-
ბის שექმნა; 

• ფინანსური რესურსების სარეზერვო თანხების שექმნა საბიუჯეტო სისტე-
მაשი;  

• საანგარიשო პერიოდשი მიღებული მოგების გაუნაწილებელი ნაשთი.  
ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის აღნიשნული მექანიზმის გამოყენების 

დროს აუცილებელია იმის გათვალისწინება, რომ სადაზღვევო რესურსები საשუა-
ლებას კი იძლევიან, რომ კომპანიამ სწრაფად აანაზღაუროს მიღებული ფინანსუ-
რი დანაკარგები, მაგრამ „ყინავენ“ ფინანსური რესურსების გამოყენებას, რის שე-
დეგად მცირდება კომპანიის საკუთარი კაპიტალის გამოყენების ეფექტურობა, 
ძლიერდება მისი დამოკიდებულება დაფინანსების გარეשე წყაროებზე, რაც გან-
საზღვრავს დარეზერვებული ფინანსური რესურსების თანხების ოპტიმიზაციის 
აუცილებლობას, რომ ისინი שემდგომשი გამოყენებული იყოს მხოლოდ ფინანსუ-

                                                      
1   Зви Боди, Роберт Мертон (2012). Финaнсы. Изд. Вильямс, Москва; ст. 373. 
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რი რისკების ცალკეული სახეების ნეიტრალიზაციისათვის. ასეთ რისკებს שეიძ-
ლება მიეკუთვნებოდეს: 

• დაუზღვევადი ფინანსური რისკები; 
• დასაשვები და კრიტიკული დონის ფინანსური რისკები, რომელთა წარმო-

 ;ობის ალბათობა დიდი არ არისש
• დასაשვები დონის ფინანსური რისკების უმეტესობა, რომლებზედაც მაღა-

ლი არ არის სავარაუდო ზარალის საანგარიשსწორებო ღირებულება. 
 ფინანსური რისკების שიდა ნეიტრალიზაციის სხვა მეთოდებს שორის, რომლებ-
საც კომპანიები იყენებენ, שეიძლება იყოს: 

• ფინანსური ოპერაციის კონტრაგენტისაგან რისკისათვის პრემიის დამატე-
ბითი დონის მოთხოვნის უზრუნველყოფა. თუ განსახორციელებელი ფი-
ნანსური ოპერაციის რისკის დონე აღემატება მასზე שემოსავლის საანგა-
რიשსწორებო დონეს (სკალა „שემოსავლიანობა-რისკი“), მაשინ აუცილებე-
ლია მასზე დამატებითი שემოსავლის მიღების უზრუნველყოფა ან მის გან-
ხორციელებაზე უარის თქმა;  

• გარკვეული გარანტიების მიღება კონტრაგენტებისაგან, რომლებიც უკავ-
 ედეგების ნეიტრალიზაციას რისკისש ირდებიან უარყოფითი ფინანსურიש
მოვლენის დადგომის დროს, שეიძლება წარმოდგენილი იყოს თავდების, მე-
სამე პირების საგარანტიო წერილების, სადაზღვევო პოლისების ფორმით, 
კომპანიის სასარგებლოდ, მისი კონტრაგენტების მხრიდან მაღალრისკიან 
ფინანსურ ოპერაციებზე; 

• კონტრაგენტებთან დადებულ კონტრაქტებשი ფორს-მაჟორული გარემოე-
ბების ჩამონათვალის שემცირება, რომელიც ხשირად დაუსაბუთებლად იზ-
რდება (მიღებული საერთაשორისო კომერციული და ფინანსური წესების 
საწინააღმდეგოდ), რაც კომპანიის პარტნიორებს საשუალებას აძლევს, 
რომ ზოგიერთ שემთხვევაשი თავიდან აიცილონ ფინანსური პასუხისმგებ-
ლობა თავიანთი საკონტრაქტო ვალდებულებების שეუსრულებლობისათ-
ვის; 

• რისკებზე שესაძლო ფინანსურ დანაკარგებზე კომპენსაციის უზრუნველყო-
ფა გათვალისწინებული საჯარიმო სანქციების სისტემის ხარჯზე, რაც გუ-
ლისხმობს აუცილებელი სიდიდის ჯარიმების, საურავების, პირგასამტეხ-
ლოების და ფინანსური სანქციების სხვა ფორმების გაანგარიשებას და მათ 
  .იשეტანას კონტრაგენტებთან დადებულ კონტრაქტებש

 ჩვენს მიერ განხილული ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის ძირითადი 
-ეივსოს, თუ გათვალისწინებული იქნეש ეიძლება არსებითადש ,იდა მექანიზმებიש
ბა კომპანიის ფინანსური საქმიანობის სპეციფიკა და მისი ფინანსური რისკების 
პორტფელის კონკრეტული שემადგენლობა.  

დასკვნა. ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის საკითხები კომპანიების საქმი-
ანობის განხორციელებასთან დაკავשირებული ყველაზე რთული კატეგორიაა, რო-
მელიც საერთო ფინანსური სრტატეგიის ნაწილს წარმოადგენს. ფინანსური რის-
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კების ნეიტრალიზაციის ძირითადი მეთოდების გამოყენების საשუალებით שესაძ-
ლებელია ფინანსური საქმიანობის განხორციელების პროცესשი წარმოשობილი 
რისკების שესაძლო ნეგატიური ფინანსური שედეგების თავიდან აცილება. 
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SUMMARY 

The main role in financial risk methods management of enterprise has its internal methods of 
neutralization, which represents the minimization system methods of its negative consequences, im-
plementation and selection is done according to enterprise. 

The advantage of using internal mechanisms of financial risks neutralization is the high quality of 
managerial decision alternatives. The main methods of internal system of financial risks neutralizati-
on are:  

Risk avoidance, limit of risk concentration, hedging, diversification, risk transfer, self insurance, etc.  
The main internal mechanisms of financial risk neutralization which we have considered may be 

substantially filled if we consider specificity of company’s financial performance and particular com-
position of financial risks portfolio.  
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მწვანე ეკონომიკა: მსოფლიო გამოცდილება  
და განვითარების პერსპექტივები 

ხათუნა ბერიשვილი 
ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი  

მსოფლიო განვითარების პოსტინდუსტრიულ ფაზაზე გადასვლას თან ახ-
ლავს გლობალური პრობლემების გამწვავება, რომელთა გადაწყვეტა „მწვანე ეკო-
ნომიკის“ ფარგლებשია שესაძლებელი. „მწვანე ეკონომიკა“ ეფუძნება ეკოლოგიური 
მდგრადობის საფუძველზე მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესებისა 
და ეკონომიკური ზრდის იდეას. დღემდე שემუשავებული „მწვანე ეკონომიკის“ მრა-
ვალი ინდიკატორი ასახავდა ეკონომიკური, გარემოსდაცვითი და სოციალური 
განვითარების שედეგების ყოვლისმომცველი שეფასების სხვადასხვა მეთოდიკას. 
ამგვარი שეფასებისადმი ერთიანი მიდგომების არარსებობის გამო, მსოფლიო და 
ეროვნული ეკონომიკის განვითარებას, ხשირად ადარებენ მათი რესურსების მოხ-
მარების ინტენსივობის დინამიკას, პროდუქციის „სასიცოცხლო ციკლის“ გათვა-
ლისწინებით, რაც שესაძლებელს ხდის უფრო ობიექტურად განაწილდეს გარემოს-
დაცვითი ზიანის გამო ქვეყნების პასუხისმგებლობა. საქართველოשი „მწვანე ეკო-
ნომიკის“ გარემოსდაცვითი მართვის პრაქტიკაשი მნიשვნელოვანია საზღვარგარე-
თის გამოცდილების გამოყენება. დღეისათვის, ეროვნული გარემოსდაცვითი მარ-
თვის სტრატეგიების საფუძველს ხשირად წარმოადგენს ეფექტიან, დაბალნახשირ-
ბადის ეკონომიკაზე გადასვლა, რომელიც არ მოიცავს „მწვანე ეკონომიკაზე“ გა-
დასვლის ყველა ასპექტს, მაგრამ ხელს უწყობს ახალი שესაძლებლობების პრაქტი-
კულ განხორციელებას.  

საკვანძო სიტყვები: „მწვანე ეკონომიკა“, მდგრადობის ინდიკატორები, 
ენერგოეფექტურობა, მשპ ენერგეტიკული ინტენსივობა, განცალკევება, უცხოური 
გამოცდილება. 

გლობალურ და ეროვნულ დონეზე არსებულ მრავალრიცხოვან მიდგომებს 
 ,ორის, რომლებიც მიზნად ისახავენ საზოგადოების ჰარმონიულ განვითარებასש
მდგრადი განვითარების კონცეფცია უკვე რამდენიმე ათეული წელია საკვანძო 
პოზიციას იკავებს. ცხადია ისიც, რომ მას სამართლიანად აკრიტიკებენ მისი 
უტოპიურობის გამო. მდგრადი განვითარება მხოლოდ გლობალური პოსტინდუს-
ტრიალიზმის პირობებשია שესაძლებელი. რიო-დე-ჟანეიროשი გაეროს „გარემოს 
დაცვისა და განვითარების კონფერენციაשი“ ხაზგასმულია, რომ განვითარებული 
ქვეყნების მიერ რესურსების „გადაჭარბებული მოხმარება“ და მსოფლიოს მოსახ-
ლეობის უმრავლესობის სიღარიბე ერთმანეთთან მჭიდრო კავשირשია. აღნიשნუ-
ლიდან გამომდინარე, მსოფლიო ქვეყნების განვითარების დონეებს שორის არსე-
ბული სხვაობის שემცირება, მდგრადი განვითარების აუცილებელი პირობაა. თუმ-
ცა, პოსტინდუსტრიული ტრანსფორმაციის პირობებשი ეს სხვაობა მხოლოდ გაი-
ზარდა და שესაბამისად, გლობალურ დონეზე მდგრადი განვითარების განხორცი-
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ელება არარეალური ჩანს. მსოფლიო ეკონომიკური უთანასწორობის გათვალის-
წინების გარეשე, რომლითაც ხასიათდება პოსტინდუსტრიული განვითარების ფა-
ზა, שეუძლებელია ბიოსფეროს שენარჩუნებასთან დაკავשირებული გლობალური 
პრობლემების გადაჭრა. ექსპერტების שეფასებით, უახლოეს მომავალשი ცივილი-
ზაციის ერთ-ერთი მთავარი გამოწვევა იქნება 2032 წლამდე მოსახლეობის რაო-
დენობის (ძირითადად განვითარებად ქვეყნებשი) მნიשვნელოვანი ზრდა (The Green 
Investment Report 2022). ეს პროცესი გამოიწვევს ენერგიასა და წყალზე მოთხოვ-
ნის უპრეცედენტო მატებას. ასევე გაიზრდება ზეწოლა სატრანსპორტო ქსელებ-
ზე, ურბანულ სისტემებსა და სოფლის მეურნეობის პროდუქტებზე. ბიოსფეროს 
არსებული მარაგების ფარგლებשი ამ მოთხოვნების დაკმაყოფილება უკიდურე-
სად რთულია. მოხმარების დღეს არსებული ტემპის שესანარჩუნებლად, 2050 
წლისთვის სოფლის მეურნეობის პროდუქციის წარმოება უნდა გაორმაგდეს, 
ელექტროენერგიის 85%-ით; წყლის მოხმარება კი 55%-ით გაიზარდოს. ამ პროგ-
ნოზების კონტექსტשი, მწვანე ენერგიის ან მწვანე ზრდის პრინციპებზე გადას-
ვლა, როგორც ჩანს, ერთადერთი გზაა ეკონომიკური განვითარებისა და გარე-
მოსდაცვითი რისკების שესამცირებლად.  

 გაეროს გარემოს დაცვის პროგრამამ (UNEP) שემოგვთავაზა „მწვანე ეკონომი-
კის“ שემდეგი განმარტება: „მწვანე არის ეკონომიკა, რომელიც იწვევს ადამიანის 
კეთილდღეობისა და სოციალური სამართლიანობის გაუმჯობესებას, გარემოს-
დაცვითი რისკების მნიשვნელოვანი שემცირებისა და გარემოსდაცვითი სარგებ-
ლის ზრდის საფუძველზე“ (Hamilton K. 2000). აשკარაა, რომ שემოთავაზებული ინ-
ტერპრეტაცია ყურადღებას ამახვილებს განვითარების კონკრეტულ სფეროებზე. 
მათ שორის, გაეროს ექსპერტები გვთავაზობენ ენერგოეფექტიანობის ზრდას, გა-
რემოსდაცვითი მიდგომების გაფართოებას და სოციალურად ორიენტირებულ 
განვითარებას. ამრიგად, განვითარების პარადიგმა, რომელიც გულისხმობს სა-
ზოგადოების გადასვლას „მწვანე ეკონომიკის“ პრინციპებზე, ავლენს კიდევ უფ-
რო მჭიდრო კავשირს ტრადიციულ კონცეფციასთან, რომელიც გვთავაზობს გა-
რემოსდაცვითი ხარჯების שემცირების გზით ეკონომიკური שედეგების שეფასე-
ბას. მსოფლიოს მასשტაბით „მწვანე“ იდეების ფართო აღიარებამ გამოიწვია „მწვა-
ნე ეკონომიკაზე“ გადასვლის ინდიკატორების שემუשავების დარგשი მეცნიერული 
კვლევების ინტენსიფიკაცია. ამ თვალსაზრისით, გაეროს ექსპერტები გვთავაზო-
ბენ: ეკონომიკურ, პროგრესისა და კეთილდღეობის, გარემოს დაცვით ინდიკატო-
რებს. ინდიკატორები განისაზღვრება მთავრობების მიერ ეროვნული ეკონომიკის 
განვითარების დონისა და სხვა პირობების მიხედვით. მათ მიერ שემოთავაზებული 
მეთოდიკით, ეკონომიკური ინდიკატორები უნდა მოიცავდეს, ისეთ მაჩვენებ-
ლებს, როგორიცაა: „მწვანე ეკონომიკის“ სექტორებשი ინვესტიციების მოცულო-
ბა; დამაბინძურების ემისიების დინამიკა მשპ-ის ერთეულზე და სხვა. ამავდროუ-
ლად, გასული საუკუნის ბოლოდან, პოსტინდუსტრიული ეკონომიკის მქონე ქვეყ-
ნებשი (აשש, კანადა, გერმანია და ა.ש.) მשპ-ის გარემოს ინტენსივობის ინდიკატო-
რი, ფართოდ გამოიყენება გარემოსდაცვით და ეკონომიკურ שეფასებებשი. გაერო 
რეკომენდაციას იძლევა, რომ პროგრესისა და კეთილდღეობის „აგრეგატული“ 
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მაჩვენებლები მოიცავდეს მაკროეკონომიკურ ინდიკატორებს, რომლებიც ასახავენ 
ბუნებრივი რესურსების პოტენციალის (ან ბუნებრივი კაპიტალის) שემცირებას. 

 მდგრადი განვითარების ყველაზე ფართოდ ცნობილი ინდიკატორებია: 
– გარემოსდაცვითი ეფექტურობის ინდექსი (EPI), שემუשავებული იელის და 

კოლუმბიის უნივერსიტეტებשი. თითოეული ქვეყანა ფასდება 25 ინდიკატორზე 
დაყრდნობით, რომლებიც დაჯგუფებულია ათ ჯგუფად და წარმოადგენს ორ ძი-
რითად მახასიათებელს: ეკოსისტემის სიცოცხლისუნარიანობას და გარემოს ხა-
რისხს; 

– ამავე უნივერსიტეტების მიერ שემოთავაზებული გარემოს მდგრადობის ინ-
დექსი (ESI), რომელიც გამოითვლება 21 ინდიკატორის მიხედვით, მათ שორის ბუ-
ნებრივი რესურსების ხელმისაწვდომობა, გარემოს დაბინძურების დონე, გარე-
მოს დაცვის ზომები, წვლილი გლობალური რესურსების დაცვაשი და ა.ש; 

– OECD-ის გარემოსდაცვითი ინდიკატორების სისტემა, რომელიც ფართოდ 
არის აღიარებული ევროპაשი და მოიცავს 50-ზე მეტ ინდიკატორს, რომლებიც 
დაჯგუფებულია שემდეგ განყოფილებებად: კლიმატის ცვლილება, ოზონის שრე, 
ჰაერის მდგომარეობა, ნარჩენები, მტკნარი წყლის ხარისხი და რესურსები, ტყის 
რესურსები, თევზჭერის რესურსები, ენერგორესურსები, ბიომრავალფეროვნება; 

– ეკოლოგიურად მორგებული ან „მწვანე“ მשპ არის ტრადიციული მשპ – ის שე-
ფასება, ბუნებრივი რესურსების გაუარესებისა და გარემოს ხარისხის გაუარესე-
ბის გათვალისწინებით.  

ინგლისელი ეკონომისტების ჯ. ატკინსონის და დ. პირსის მიერ שემოთავაზებუ-
ლი „ნამდვილი დანაზოგის“ ინდიკატორი სრულყოფილი ფორმით წარმოადგინეს 
მსოფლიო ბანკის ექსპერტებმა კ.ჰამილტონმა და დ.დიქსონმა (Hamilton, 2000).  

აღნიשნულ და სხვა ინდიკატორების გათვალისწინებით 2010 წლიდან დგება 
„მწვანე ეკონომიკაზე“ გადასვლის რეიტინგი (იხ. ცხრილი 1.)  
 

ცხრილი 1. 
ზოგიერთი ქვეყნის პოზიციები  

„მწვანე ეკონომიკის“ გლობალურ რეიტინგשი 
 

ქვეყანა ქულები რეიტინგი 

გერმანია 97.94 1 

აשש-ი 94.70 2 
დანია 93.84 3 
ვედეთი 93.65ש 4 
ნორვეგია 88.95 5 
ფინეთი 74.47 10 
სამხრეთ აფრიკა 53.18 20 
ჩილე 41.31 30 
ფილიპინები 35.13 40 
იორდანია 32.72 50 
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რუსეთი 32.59 51 
მოზამბიკი 31.28 60 
კვიპროსი 28.50 80 

 
წყარო: The Global Green Economy Index (GGEI) 2023: Measuring National Perfor-

mance in the Green Economy. Dual Citizen LLC. URL: http://dualcitizeninc.com/GGEI-pdf  
 
 

რეიტინგი ყალიბდება რესპონდენტთა გამოკითხვის საფუძველზე „მწვანე“ ინ-
დიკატორების ოთხი ბლოკის მიხედვით. ესენია: 1. „ლიდერობა და კლიმატის 
ცვლილება“; 2. „ეკონომიკური სექტორების ეფექტიანობა“; 3. „ბაზრები და ინვეს-
ტიციები“; 4. „გარემო“. ამჟამად שემუשავებულია ოთხივე ბლოკის გაზომვის რეკო-
მენდაციებით, რეიტინგი განისაზღვრება 32 ძირითადი ინდიკატორის საფუძველ-
ზე, რომელიც ასახავს ქვეყნების რეალურ პოზიციებს ზემოაღნიשნულ ოთხ 
ბლოკשი.  

კვლევით დგინდება, რომ 2021 წლიდან 2022 წლამდე პერიოდשი „მწვანე ეკო-
ნომიკის“ ინდექსის მიხედვით მოწინავე ქვეყნებს שორის არ არის მხოლოდ განვი-
თარებული ეკონომიკის მქონე მდიდარი ქვეყნები. ამავდროულად, ბევრი მაღალ-
განვითარებული ეკონომიკა ინარჩუნებს არამდგრადი განვითარების მოდელებს. 
ასეთ ქვეყნებს שორისაა ჩინეთი, სამხრეთ კორეა და აשש. დაბალი მაჩვენებლები 
აჩვენა აგრეთვე წიაღისეული საწვავის ექსპორტზე დამოკიდებული ქვეყნების 
უმეტესობამ (ნორვეგიისა და კანადის გამოკლებით): რუსეთი, აზერბაიჯანი, ქუ-
ვეითი, საუდის არაბეთი და ზოგიერთი სხვა.  

„მწვანე ეკონომიკის“ მთავარ მიზნად שეიძლება ჩაითვალოს ბუნებრივი რე-
სურსების პოტენციალისა და ბუნებრივი ლანდשაფტების ეკოლოგიური ფუნქციე-
ბის שენარჩუნება. „მწვანე ეკონომიკაზე“ გადასვლა მოითხოვს ეკონომიკური მო-
დერნიზაციის ხანგრძლივ პერიოდს, ახალი ეკონომიკური მოდელის ჩამოყალიბე-
ბას და საზოგადოების ფსიქოლოგიაשი ცვლილებებს. UNEP-ის თანახმად, „მწვანე 
ეკონომიკის“ ძირითადი სფეროებია ეკონომიკის שემდეგი სექტორი: სოფლის მე-
ურნეობა და თევზაობა, წყალი და სატყეო მეურნეობა, ინდუსტრია (პირველ რიგ-
 .ენებლობა, ტრანსპორტი, ტურიზმიשი ენერგია), მש

თანამედროვე მსოფლიოשი პარალელურად იზრდება ეკონომიკური ზრდისა 
და მოხმარების მოცულობის მაჩვენებლები. გარკვეული განსხვავებების მიუხე-
დავად, დღემდე שემუשავებულ ყველა ინდიკატორს აერთიანებს „მწვანე ეკონომი-
კის“ განმარტებაשი ჩამოყალიბებული პრინციპი: ეკონომიკური ზრდის უზრუნ-
ველყოფა და მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესება გარემოზე დატ-
ვირთვის שემცირების საფუძველზე. ამიტომ, „მწვანე ეკონომიკის“ წინაשე მდგარი 
უმნიשვნელოვანესი ამოცანაა ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლების და ბუნებრივი 
რესურსების მოხმარების მოცულობის პროპორციულობის დაძლევა.  

OECD-ის გარემოსდაცვით სტრატეგიაשი, განსაკუთრებული ყურადღება ეთმო-
ბა ნახשირორჟანგის გამოყოფის שედეგად ატმოსფეროს დაბინძურების პრობლე-
მას, ეკონომიკური განვითარების ტემპს שორის არსებულ კორელაციას. რადგან 
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ნახשირორჟანგის მოცულობის ზრდამ წლების განმავლობაשი აჩვენა მსოფლიო 
ეკონომიკის განვითარების ტემპთან პირდაპირი კორელაცია. ამვდროულად, ეკო-
ნომიკური ზრდა ეწინააღმდეგება „მწვანე ეკონომიკის“ მიზნებს. ეკონომიკა უნდა 
განვითარდეს არა უსასრულოდ მשპ-ს ზრდის, არამედ שიდა რესტრუქტურიზაცი-
ის ხარჯზე, რისი שედეგიც იქნება მისი ხარისხობრივი განვითარება. ამდენად, 
„მწვანე არის ეკონომიკა“, რომელიც მიმართულია არა ეკონომიკური მაჩვენებლე-
ბის ზრდაზე, არამედ გარემოს ხარისხობრივ განვითარებაზე, მათ שორის მოსახ-
ლეობის კეთილდღეობის გაუმჯობესებაზე და სოციალური სამართლიანობის 
მიღწევაზე დაბალანსებული გლობალური გეოეკოსისტემის שენარჩუნების პირო-
ბებשი (Tukker, .end ets, 2022). 

დღეისათვის, მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის კლიმატის ცვლილების שერბილე-
ბის სტრატეგიები ეფუძნება ნახשირორჟანგის ემისიის კონტროლს. ამის שესახებ 
სტატისტიკური ანგარიשები საჯაროა გერმანიაשი, שვედეთשი, ჩინეთשი, ინდოეთשი 
და ბევრ სხვა ქვეყანაשი. ენერგეტიკის სექტორიდან თბოენერგოსათბურის ნახשი-
რორჟანგის ემისიებისა და კლიმატზე მათი გავლენის שესახებ წლიურ ანგარიשებს 
აქვეყნებს ენერგეტიკის საერთაשორისო სააგენტო (IEA). მსოფლიო და ეროვნული 
ეკონომიკების „ეკოლოგიურობის“ ხარისხის ერთ-ერთი მთავარი მაჩვენებელია 
ენერგეტიკული ინტენსივობა. მსოფლიო ბანკის თანახმად, (Worldbank 2023), 
ენერგიის მოხმარება 1990 წლიდან 2015 წლამდე პერიოდשი მუდმივად მცირდებო-
და. გლობალური ენერგიის ინტენსივობის שემცირება ნიשნავს, რომ მოხმარებული 
ენერგიის ყოველი ერთეულისთვის, მსოფლიოს שეუძლია მეტი მשპ-ის წარმოება. 
განსხვავება რეალურ და ჰიპოთეტურ მשპ-ს שორის მუდმივი ენერგიის ინტენსი-
ვობის გამოყენებით 2022 წელს იყო 2.2 ტრილიონი აשש-ის დოლარი, რაც თითქმის 
ორჯერ აღემატება ავსტრალიის ეკონომიკას. ამავდროულად, ენერგიის ინტენსი-
ვობის שემცირება უკიდურესად არათანაბრად ხდება მსოფლიოს სხვადასხვა ქვე-
ყანაשი და რეგიონשი. ყველაზე მაღალი მაჩვენებლები (5,2%-მდე 2022 წელს) აჩვე-
ნა ჩინეთმა, ევროკავשირსა და აש-ששი ეს მაჩვენებელი שესაბამისად 2,9 და 1,3%-ია. 

ეკოლოგიის, ეკონომიკის, ინჟინერიის, პოლიტიკური მეცნიერების დარგის 
სპეციალისტების მიერ სხვადასხვა ინდუსტრიაשი დაბალი ნახשირბადის ტექნო-
ლოგიების დანერგვით მიმდინარეობს ეკონომიკის „გამწვანების“ שესაძლებლობე-
ბის კვლევა. (Zhang end ets, 2021). ამ თვალსაზრისით საინტერესოა სხვადასხვა 
ეკონომიკური სტრუქტურისა და ეკონომიკური განვითარების დონის მქონე ქვეყ-
ნების გამოცდილება. სხვადასხვა ისტორიულ ეტაპზე თითოეული ქვეყნისთვის, 
პრობლემები და პერსპექტივები ხასიათდება გარკვეული სპეციფიკით. ასე მაგა-
ლითად, ბრაზილიაשი ჩატარებულმა კვლევებმა აჩვენა, რომ 2000 წლიდან 2020 
წლამდე პერიოდשი მის ეკონომიკას ახასიათებდა ეკონომიკური ზრდის ტენდენ-
ცია და გარემოზე მნიשვნელოვანი ზეწოლა. ანთროპოგენური დატვირთვის რეგუ-
ლირებაשი წამყვანი როლი שეასრულა ნახשირბადის ინტენსივობის שემცირებამ და 
ენერგეტიკული რესურსების დივერსიფიკაციამ, ენერგეტიკულ ბალანსשი ენერ-
გიის ალტერნატიული წყაროების ჩართვით. ამას ხელი שეუწყო ჰიდროენერგეტი-
კული რესურსების ინტენსიურმა განვითარებამ, რის שედეგადაც ჰიდროელექ-
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ტროსადგურებשი ენერგიის წარმოება გაიზარდა 348%-ით, ხოლო 2000 წლის שემ-
დეგ იყო რეალური ბუმი ენერგიის წარმოებაשი, שაქრის ლერწმის პროდუქტები-
დან მიღებული ალტერნატიული საწვავის გამო, რომელიც გამოიყენება ჰიბრიდუ-
ლი საწვავის ავტომანქანებისთვის (Freitas, 2021). ამავდროულად, ნავთობი და მი-
სი რაფინირებული პროდუქტები დღემდე რჩება ბრაზილიის ენერგეტიკული ბა-
ლანსის საფუძვლად, მაგრამ მათი წილი 2000 წელს 52,7%-დან 2020 წელს 35,7%-
მდე שემცირდა. უკანასკნელ პერიოდებשი გარემოსდაცვითი პრობლემების გა-
დაწყვეტის პროცესשი სულ უფრო ფეხს იკიდებს დეკაპლინგის იდეა. 

დეკაპლინგი წარმოდგება ინგლისური სიტყვა decouple – დან (რაც გათიשვას, 
განცალკევებას ნიשნავს). უკანასკნელשი იგულისხმება ეკონომიკური ზრდის გა-
რემოზე უარყოფითი ზემოქმედებისგან გამიჯვნის პროცესი. პირველად ეს კონ-
ცეპტუალირებული მიდგომა გამოყენებულ იქნა ერნსტ ფონ ვაიზკერისა და 
ალექსანდრე რენერის მიერ 1992 წელს მათ ნაשრომשი «Factor Four: Doubling 
Wealth, Halving Resource Use», სხვა წყაროების მიხედვით, დეკაპლინგის კონცეფ-
ცია პირველად שემოგვთავაზა ეკონომიკური თანამשრომლობისა და განვითარე-
ბის ორგანიზაციამ (OECD) ანგარიששი „ეკონომიკური ზრდისგან გარემოსდაცვითი 
ზეწოლის გამოყოფის გაზომვის ინდიკატორები“ 2002 წელს. ამდენად, დეკაპლინ-
გი ეს არის ეკონომიკური ზრდის გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედებისგან გამო-
ყოფის პროცესი. მსოფლიო ეკონომიკის ზრდასა და გლობალურ ეკოლოგიურ 
პრობლემებს שორის კორელაციის ფაქტი წარმოადგენს ამოსავალ წერტილს ეკო-
ნომიკური პოლიტიკის שემუשავების აუცილებლობის שესახებ დისკუსიებשი, რო-
მელიც მინიმალურად שეამცირებს გარემოზე ნეგატიურ ზემოქმედებას. ამ გზაზე 
ორი ყველაზე განხილული სტრატეგია არის ნელი ეკონომიკური ზრდა და „მწვანე 
ზრდა“, რაც გულისხმობს გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების ზრდასა და ეკო-
ნომიკურ ზრდას שორის კავשირის განცალკევებას. ასეთ განცალკევებას უწოდე-
ბენ დეკაპლინგს. https://dfnc.ru/concept/kontseptsiya-dekapling/. დეკაპლინგის ეფექტზე 
დაფუძნებული ეკონომიკური განვითარების שეფასება სულ უფრო მეტ კრიტიკას 
იმსახურებს, რადგანაც ეს მიდგომა არ ითვალისწინებს გარემოსდაცვით პრობ-
ლემებს. ამიტომ სულ უფრო პოპულარული ხდება ე.წ. „ეკოლოგიური კვალის“ שე-
ფასების კვლევები, რომელიც მიზნად ისახავენ ანთროპოგენურ ზემოქმედებასა 
და გარემო ცვლილებებს שორის ჭეשმარიტი კავשირის დადგენას. ამ ტიპის ერთ-
ერთი პირველი მნიשვნელოვანი კვლევა ჩაატარა რამდენიმე ევროპული უნივერ-
სიტეტის ექსპერტთა ჯგუფმა, CREEA-ს (ეკონომიკური და გარემოსდაცვითი ანგა-
რიשების שედგენა და დახვეწა) პროექტის ფარგლებשი (Tukker, end ets 2022). ამ ნაש-
რომשი ეკონომიკური ზრდის ტენდენციების ანალიზი და მისი გავლენა გარემოს 
კომპონენტებზე განხორციელდა წარმოების გარემოსდაცვითი ინტენსივობის 
გათვალისწინებით. მსოფლიო ეკონომიკის განხილვისას, ავტორები ყურადღებას 
ამახვილებენ გარემოს ექსპლუატაციის ინტენსივობის ზეგავლენას ღირებულება-
ზე, როგორც მწარმოებელ, ასევე მომხმარებელ ქვეყნებשი. ცნობილია, რომ ჩინე-
თი მსოფლიო ლიდერია თბოსადგურების აირების ემისიებשი, რადგან ეს მაჩვენე-
ბელი აღემატება აשש-სა და ევროკავשირის ყველაზე მაღალგანვითარებულ ეკო-
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ნომიკების ანალოგიურ მაჩვენებლებს. მის ტერიტორიაზე წარმოებული CO2-ის 
მაღალი მოცულობის მონაცემები არ שეიძლება გახდეს ჩინეთის პასუხისმგებლო-
ბის საფუძველი, რადგან მის მიერ წარმოებული პროდუქტების მომხმარებლები 
არიან აשש და ევროკავשირი (The International Energy Agency, 2022).  

ენერგიის წარმოებაשი განახლებადი ენერგიის წყაროების და თბოელექტრო-
სადგურების წილის ზრდის მიუხედავად, ნავთობპროდუქტებზე დაფუძნებული 
თხევადი საწვავის მოხმარების დონე მსოფლიოשი კვლავინდებურად მაღალია. 
მეცნიერთა პროგნოზით, ეს მაჩვენებელი მაღალია როგორც განვითარებადი 
ეკონომიკებისთვის, ასევე კანადისთვის და שეერთებული שტატებისთვის, ხოლო 
განვითარებული ევროპის ქვეყნები ამ მოხმარებას ალტერნატიული წყაროებით 
ამცირებენ.  

ამდენად, დემპლინგის ინდიკატორი שეიძლება გამოყენებულ იქნას ეკონომი-
კური განვითარების მდგრადობის שესაფასებლად სხვა მიდგომებთან ერთად.  

საინტერესოა კვლევის שედეგები, რომლებიც ასახავენ „მწვანე“ ენერგიაზე გა-
დასვლის სირთულეს თუნდაც ისტორიულად „მწვანე“ განვითარებაზე ორიენტი-
რებული სახელმწიფოსთვის, მაგალითად ისლანდიისთვის (Zhang end ets, 2021). 
ისლანდიის ეკონომიკის უნიკალურობა განისაზღვრება „დეკარბონიზაციის“ მა-
ღალი ხარისხით (ანუ წიაღისეული საწვავზე დამოკიდებულების დაბალი დონე 
თერმული რესურსების არსებობის გამო) და თანაბრად მაღალი ცხოვრების სტან-
დარტით. ამ მხრივ ისლანდია წარმოადგენს მნიשვნელოვან მაგალითს მსოფლიოს 
განვითარებული ქვეყნებისთვის, სადაც ყველაზე აქტუალური საკითხია კლიმა-
ტის ცვლილების שედეგების שერბილება ენერგომომარაგების დეკარბონიზაციის 
გზით.  

მსოფლიოשი მიმდინარე ამ მნიשვნელოვანი პროცესების კონტექსტשი სა-
ინტერესოა საქართველოשი არსებული „მწვანე ეკონომიკის“ გამოწვევების 
ანალიზი. საქართველოשი განხორციელდა „მწვანე ეკონომიკის“ ინსტიტუციური 
საფუძვლების ფორმირება. ამ მხრივ მნიשვნელოვანია საქართველოს კანონის „გა-
რემოს დაცვის שესახებ“; „ნარჩენების მართვის კოდექსისა“ და „ნარჩენების მარ-
თვის“ 2016-2030 წლების ეროვნული სტრატეგიისა და 2016-2020 წლების ეროვნუ-
ლი სამოქმედო გეგმის მიღება. საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვი-
თარების სამინისტროს დაკვეთით გერმანიის საერთაשორისო თანამשრომლობის 
კორპორაციის (GIZ) მიერ მომზადდა „მწვანე ზრდის“ პოლიტიკის დოკუმენტი. 
2016 წელს საქართველო שეუერთდა „მწვანე ზრდის დეკლარაციას“, რომლის שესა-
ბამისად ქვეყნები აცხადებენ, რომ გააძლიერებენ „მწვანე ზრდის“ სტრატეგიაზე 
მუשაობას იმის გათვალისწინებით, რომ მათשი ერთდროულად იყოს გათვალისწი-
ნებული „მწვანე“ და „ზრდა“, ასევე ხელს שეუწყობენ მწვანე ინვესტირებას.  

თუმცა „მწვანე ეკონომიკის“ ფორმირების გზაზე არაერთი მწვავე პრობლემა 
გვხვდება, მაგალითად: მდინარეები დაბინძურებულია აზოტის ნაერთებით, მძიმე 
ლითონებით, ნავთობპროდუქტებით; არ ხდება ჩამდინარე წყლების სათანადოდ 
გაწმენდა; ადამიანის არასწორი სამეურნეო მოქმედების שედეგად დიდია ნიადა-
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გის დანაკარგები; უკანონო და უკონტროლო ხე-ტყის მოპოვება; ატმოსფეროს 
დაბინძურება და მრავალი სხვა. 

რაც שეეხება გლობალური „მწვანე ეკონომიკის“ ინდექსს (GGEI), ეს არის ქვეყნე-
ბის „მწვანე ეკონომიკური“ საქმიანობის საზომი. ამ ინდექსის გაანგარიשება და-
იწყო 2010 წელს და დღეს ფართოდ გამოიყენება სხვადასხვა საერთაשორისო ორ-
განიზაციების მიერ. 2022 წლის მონაცემებით, საქართველო 130 ქვეყანას שორის 
48-ე ადგილს იკავებს (0.52 მაჩვენებლით) და უსწრებს ისეთ ქვეყნებს, როგორიცაა 
თურქეთი, ესტონეთი, ლატვია, აზერბაიჯანი, უკრაინა და სხვა. დასკვნის სახით 
 ეიძლება მდგრადი განვითარებისש ეიძლება ვთქვათ, რომ ეკონომიკის გამწვანებაש
და სიღარიბის აღმოფხვრის მექანიზმი გახდეს. „მწვანე ეკონომიკის“ שედეგია სწო-
რედ ადამიანის გაუმჯობესებული კეთილდღეობა და სოციალური თანასწორობა. 
„მწვანე ეკონომიკაზე“ გადასვლა დამოკიდებულია ეკონომიკის განვითარების სა-
ერთო დონეზე. მართალია საქართველოשი საზღვარგარეთის დახმარების שედეგად 
ეს პროცესი שესაძლოა დაჩქარდეს, მაგრამ ის იმდენად რთულია, რომ მთელ ეკო-
ნომიკაשი უნდა მოხდეს ღრმა თვისებრივი ცვლილებები. როგორც ზემოთ აღვნიש-
ნეთ, გარკვეული პოზიტიური ცვლილებები ამ კუთხით שეინიשნება, მაგალითად, 
როგორიც არის გლობალური „მწვანე ეკონომიკის“ ინდექსის მიხედვით საქართვე-
ლოს მდგომარეობა. 2022 წლის მონაცემების მიხედვით მას שუალედური პოზიცია 
უკავია მსოფლიოს ქვეყნებს שორის და მოსალოდნელია, რომ მომავალ წლებשი, ამ 
რეიტინგשი კიდევ უფრო მაღალ პოზიციაზე გადაინაცვლებს. ქვეყანას שეუძლია 
გამოიყენოს „მწვანე ეკონომიკის“ პრინციპები ან მათი ელემენტები სტაბილური 
განვითარებისა და კონკურენტული უპირატესობის მისაღწევად.  
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SUMMARY 

The transition to the post-industrial phase of world development is accompanied by global chal-
lenges that can be solved within the framework of the “green economy”. The basic principles of the 
green economy are consistent with balanced development and the use of rational nature. The con-
cept of the “green economy” focuses on reducing environmental damage, Improvement of standard 
of living and economic growth. Indicators of the “green economy” reflect the economic, environ-
mental and social conditions of evaluation of the results, the general approach of such evaluation 
has not been finally established. 

It is possible to use foreign exams to implement the “green economy” in Georgia. In Georgia, 
the institutional foundations of the “green economy” were formed. However, no other problem on 
the way to the formation of the “green economy” is a problem that the state has the same consis-
tent and targeted solution. 
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აשש-ის ზოგიერთი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლის  
ცვლილების თანამედროვე სტატისტიკური ტენდენციები 

 
სიმონ გელაשვილი  

პროფესორი, ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
ზვიად გაბროשვილი 

მაგისტრანტი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

წარმოდგენილ ნაשრომשი განხილულია მსოფლიოს უდიდესი ეკონომიკის 
მქონე ქვეყნის – ამერიკის שეერთებული שტატების (აשש) ზოგიერთი მაკროეკონო-
მიკური მაჩვენებლის (მთლიანი שიგა პროდუქტის, უმუשევრობისა და ინფლაციის 
დონეების) ცვლილების გრძელვადიანი ტენდენციები 2000-2023 წლებისათვის. 
რადგან აשש არის დიდი ზომის ღია ეკონომიკა, ის მნიשვნელოვან გლობალურ გავ-
ლენას ახდენს დანარჩენი ქვეყნების ეკონომიკურ მდგომარეობაზე. ამიტომ მიზან-
-ის მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების ცვლი-ששესწავლილი იქნეს აש ეწონილიაש
ლების რაოდენობრივი ტენდენციები, რაც საשუალებას იძლევა გამოვლინდეს 
ეკონომიკური მდგრადობის რისკები და ჩამოყალიბდეს რეალური ჰიპოთეზები. 
ანალიზის პროცესשი გამოყენებულია სხვადასხვა სტატისტიკური მეთოდი, როგო-
რიცაა: გრაფიკული მეთოდები, საשუალო სიდიდეები და ვარიაციული სტატისტი-
კა, დროითი მწკრივების ანალიზური მეთოდები და ფილტრაციები. 

კვლევის שედეგად დადგინდა, რომ 2000-2023 წლებשი აשש-ის მთლიანი שიგა 
პროდუქტის მაჩვენებელს სტაბილურად ზრდადი ტენდენცია აქვს, თუმცა, 2008-
2009 და 2020-2021 წლებשი დაფიქსირდა “ჩავარდნები“. პირველ שემთხვევაשი ეს გა-
მოიწვია გლობალურმა ეკონომიკურმა კრიზისმა, ხოლო მეორე განაპირობა არაე-
კონომიკურმა ფაქტორმა და ეს იყო Covid-19 პანდემია. რაც שეეხება უმუשევრობი-
სა და ინფლაციის დონეებს, მათი ტენდენციები განსხვავებულია: უმუשევრობის 
მაჩვენებელთა ტენდენციას ტალღისებური ფორმა აქვს, ხოლო ინფლაციის დონის 
2020-2023 წლების კვარტალური მაჩვენებლების ტენდენცია ახლოსაა ნორმალური 
განაწილების მრუდის ფორმასთან. 

საკვანძო სიტყვები: მთლიანი שიგა პროდუქტი, უმუשევრობის დონე, ინ-
ფლაციის დონე, ტენდენცია, სეზონურად მოსწორებული დონე. 

 
ამერიკის שეერთებული שტატები არის წამყვანი ქვეყანა მრავალ საერთაשორი-

სო ორგანიზაციაשი, დაწყებული გაერთიანებული ერების ორგანიზაციიდან და, 
ასევე, ისეთ უმნიשვნელოვანეს სამხედრო-პოლიტიკურ გაერთიანებაשი, როგორი-
ცაა ჩრდილო-ატლანტიკური ხელשეკრულების ორგანიზაცია (NATO), რომელשიც 
გაერთიანებულია ჩრდილოეთ ამერიკისა და ევროპის 32 სახელმწიფო. მის ძირი-
თად ამოცანას წარმოადგენს ალიანსის წევრი ყველა ქვეყნის თავისუფლებისა და 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფა როგორც პოლიტიკური, ისე სამხედრო თვალ-
საზრისით. აשש არის ასევე მრავალი საერთაשორისო საფინანსო-ეკონომიკური 
ორგანიზაციის მთავარი სპონსორი და ფიგურა, როგორიცაა, მაგალითად, საერ-
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თაשორისო სავალუტო ფონდი (שემდგომשი IMF), მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზა-
ცია (WTO), მსოფლიო ბანკი (WB) და სხვ. აქედან გამომდინარე, მეტად მნიשვნე-
ლოვანი და აქტუალურია აשש-ის მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების ცვლილების 
ტენდენციების სტატისტიკური ანალიზი და שეფასება. 

აשש ნომინალური მთლიანი שიგა (სამამულო) პროდუქტით (שემდგომשი GDP) 
ყველაზე დიდი ეკონომიკაა მსოფლიოשი, ხოლო მეორე ყველაზე დიდი ეკონომიკა 
მსყიდველობითი უნარის პარიტეტის მიხედვით (ამ მაჩვენებლით მსოფლიოשი 
პირველ ადგილზე ჩინეთია). საერთაשორისო სავალუტო ფონდის 2022 წლის ოფი-
ციალური მონაცემებით, მთლიანად მსოფლიო ეკონომიკის 25.4%-ზე მეტი აשש-ზე 
მოდის. 

ამასთან ერთად, საყურადღებოა ის ფაქტიც, რომ აשש-ის ეროვნული ვალუტა 
– დოლარი – არის მსოფლიო სარეზერვო ვალუტა, რომლითაც ხდება ტრანზაქცი-
ები სახელმწიფოებს שორის. IMF-ის საერთაשორისო სარეზერვო აქტივი SDR, რო-
მელიც სახელმწიფოებს უზრუნველყოფს ლიკვიდურობით, მოიცავს ხუთ ვალუ-
ტას, რომელשიც, 2022 წლის მონაცემებით, ყველაზე დიდი წილი, ანუ 43.4 პრო-
ცენტი, დოლარს უკავია. 

აשש არის მსოფლიოს ყველაზე დიდი ღია ეკონომიკა და, ბუნებრივია, მასשი 
მომხდარი ცვლილებები გადაეცემა სხვა სახელმწიფოებსაც. მაგალითად, ამ ქვე-
ყანაשი სარგებლის განაკვეთის ზრდა უბიძგებს სხვა სახელმწიფოებს გაზარდონ 
იგი. წინააღმდეგ שემთხვევაשი მოხდება კაპიტალის გადინება მასიურად. აשש-ს გა-
აჩნია שიდა ფინანსური ბაზრები, რომლებიც მსოფლიო ეკონომიკაზე მნიשვნელო-
ვან ზეგავლენას ახდენენ. აქედან, მნიשვნელოვანი საფონდო ბირჟის ბაზრებია: 
ნიუ იორკის (NYSE) და ფასიანი ქაღალდების დილერთა ავტომატური ქვოტაციის 
სისტემის ეროვნული ასოციაცია (Nasdaq). ამასთან ერთად, დიდი ყურადღება ექ-
ცევა ისეთ ინდექსებს, როგორიცაა: Dow Jones-ის ინდუსტრიული საשუალო, S&P 
500 და Nasdaq. 

ზემოაღნიשნულიდან გამომდინარე, რადგან ამერიკის שეერთებულ שტატებს 
ძლიერ დიდი გავლენა აქვს მსოფლიო ეკონომიკაზე და ასევე, რადგანაც მისი שი-
და ბაზრები საკმაოდ განვითარებულია, მართებული იქნება, რომ სტატისტიკური 
მეთოდებით שევისწავლოთ მისი დამახასიათებელი ეკონომიკური ტენდენციები, 
რათა უფრო მეტი ობიექტური კანონზომიერება გახდეს თვალსაჩინო, რაც სწორი 
ჰიპოთეზებისა და დასკვნების ჩამოალიბების საფუძველია. 

მეთოდოლოგია 

აשש-ის ეკონომიკის განვითარების თანამედროვე სტატისტიკური ტენდენციე-
ბის שესასწავლად, რა თქმა უნდა, პირველ რიგשი, აუცილებელია სათანადო რაო-
დენობრივი მონაცემების მოპოვება და שემდგომ მათი ანალიზი სტატისტიკური 
მეთოდებისა და ხერხების საשუალებით. שესაბამისად, წარმოდგენილ ნაשრომשი 
გამოყენებულია გრაფიკული მეთოდები, საשუალო სიდიდეები და ვარიაციული 
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სტატისტიკა, დროითი მწკრივების ანალიზის მეთოდები და ფილტრაციები. სათა-
ნადო მონაცემები აღებულია IMF-ის, FRED-ისა და Yahoo Finance-ის მონაცემთა ბა-
ზებიდან. ნაשრომשი არსებული მონაცემები ეფუძნება სტატისტიკური მეთოდე-
ბით שეგროვილ ინფორმაციას. აש-ששი არსებობს სხვადასხვა სამთავრობო უწყება 
(ბიურო) ამ მიმართულებით. თუმცა, უნდა აღინიשნოს ისიც, რომ საერთოდ სტა-
ტისტიკური ინფორმაციის שეგროვების, ანალიზისა და გავრცელების ოფიციალუ-
რი უფლება აქვს აשש-ის 70-მდე სახელმწიფო უწყებას (გელაשვილი, 2015). 

რაც שეეხება გრაფიკულ წარმოდგენას და სტატისტიკურ გამოთვლებს, გამო-
ყენებულია Python პროგრამული ენა שემდეგი პროგრამული ბიბლიოთეკებით: 
numpy, pandas, pandas_datareader, yfinance, matplotlib, seaborn datetime, statsmodels. 
ამასთან ერთად, გამოყენებულია ეკონომიკური და ფინანსური თეორიიდან გა-
მომდინარე მსჯელობა გარკვეულ სპეციალურ მაჩვენებელთან მიმართებაשი, რაც 
კონკრეტული ცვლადების ცვლილებების გამომწვევი მიზეზების უფრო მეტად 
 .უალებას იძლევაשესწავლის საש

აשש-ის მთლიანი שიგა (სამამულო)  
პროდუქტის მაჩვენებელთა ცვლილების ტენდენცია 

მნიשვნელოვანი მაკროეკონომიკური მაჩვენებელი, რომელიც საჭიროებს და-
მატებით კვლევას, არის GDP. მიმოხილვისთვის ავიღოთ 2000 წლიდან 2023 წლის 
ჩათვლით სეზონურად მოსწორებული კვარტალური რეალური მთლიანი שიგა 
პროდუქტი (მილიარდ აשש დოლარებשი). აღნიשნული ინფორმაცია მოცემულია 
FRED-ის მონაცემთა ბაზაשი (https://fred.stlouisfed.org/series/GDPC1). 

მოპოვებული მონაცემის საფუძველზე ავაგოთ שემდეგი გრაფიკი:  
 

გრაფიკი 1.  
აשש-ის სეზონურად მოსწორებული კვარტალური GDP 

(მილიარდი აשש დოლარი) 

 
წყარო: აგებულია ავტორთა მიერ, FRED-ის მონაცემებზე დაყრდნობით. 
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როგორც გრაფიკიდან ჩანს, მשპ-ს მაჩვენებელს მზარდი ტენდენცია აქვს და 
ერთი שეხედვითაც ჩანს, რომ მაჩვენებელთა მწკრივი არასტაციონარულია. ასევე, 
მას ჰქონდა ჩავარდნები 2008-2009 და 2020-2021 წლებשი. პირველ שემთხვევაשი ეს 
გამოიწვია გლობალურმა ეკონომიკურმა კრიზისმა, ხოლო მეორე განაპირობა 
არაეკონომიკურმა, ასევე გლობალურმა ფაქტორმა და ეს იყო Covid-19 პანდემია. 

ეკონომიკურ თეორიაשი დიდი ყურადღება ეთმობა ეკონომიკურ ციკლებს, 
რომელთა მკვლევარი „მონეტარული ავტორიტეტები“ ცდილობენ გაატარონ კონ-
ტრციკლური პოლიტიკა. სპეციალური ლიტერატურიდან ცნობილია, რომ დროი-
თი მწკრივები მოიცავენ სხვადასხვა კომპონენტს, კერძოდ: ძირითად დონეს (კომ-
პონენტს) ანუ ტრენდს, სეზონურ და שემთხვევით კომპონენტებს. თუმცა, ზოგ-
ჯერ ამატებენ მეოთხე – ციკლურ კომპონენტსაც (გელაשვილი, 2023). ციკლური 
კომპონენტი დამახასიათებელია დიდი ზომის ეკონომიკური დროითი მწკრივების-
თვის (გელაשვილი, 2017). ადეკვატური პოლიტიკის გასატარებლად საჭირო ხდება 
დროითი მწკრივიდან ციკლური კომპონენტის ამოღება დეკომპოზიციის שედე-
გად. ამისათვის არსებობს სხვადასხვა მეთოდი. უმეტესწილად გამოიყენება კალ-
მანის ფილტრი თავისი სტრუქტურიზაციის שესაძლებლობის გამო, თუმცა, ჩვენ 
-ი, სიმარტივისთვის კარგი იქნება, თუ მონაცემთა მწკრივიდან გამოשემთხვევაש
ვავლენთ ტრენდსა და ციკლურ კომპონენტს ჰოდრიკ-პრესკოტის ფილტრით 
(Hodrick& Prescott, 1980). რავნი და ულიგი (Ravn & Uhlig, 2002) მიიჩნევენ, რომ კვარ-
ტალური მონაცემებისთვის ფილტრის  პარამეტრი უნდა იყოს 1600. ფილტრაცი-
ის שედეგი, ტრენდი და ციკლური კომპონენტი ნაჩვენებია ქვემოთ მოცემულ გრა-
ფიკ 2-ზე: 

გრაფიკი 2.  
აשש-ის სეზონურად მოსწორებული კვარტალური 

GDP-ის HP ფილტრაციის שედეგი (მილიარდი აשש დოლარი) 

წყარო: აგებულია ავტორთა მიერ, FRED-ის მონაცემებზე დაყრდნობით. 
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თუ დავაკვირდებით ციკლურ კომპონენტს, დავინახავთ, რომ 2008-2009 წლე-
ბის ეკონომიკური კრიზისის שემდეგ საკმაოდ ძლიერად იყო ციკლი „დაჭერილი“ 
წინა პერიოდთან שედარებით და 0-თან ახლოს იყო. שედეგად, GDP გეპისა და ინ-
ფლაციის ზრდისას უნდა ველოდეთ მკაცრი მონეტარული პოლიტიკის გატარე-
ბას. Covid-19 პანდემიის გამო ჩავარდნაც 2022 წლის დასაწყისשივე ჩქარა გამოს-
წორდა, მაგრამ უნდა აღინიשნოს ისიც, რომ 2016 წლის שემდეგ ციკლური კომპო-
ნენტი იზრდება და 2008-2009 წლების კრიზისამდელ პერიოდს ემთხვევა. ამის 
 ,ემდეგ ვრცელდება Covid-19 პანდემია და საქმიანი ციკლი ხდება უარყოფითიש
რაც გამოწვეულია მთელ მსოფლიოשი მიწოდების ჯაჭვების რღვევით. რაც שეეხე-
ბა ტრენდს, ვხედავთ, რომ ეკონომიკა აשკარად მზარდია და, ამასთანავე, ეს 
ზრდა სტაბილურობით გამოირჩევა. თუმცა, მეტი დამაჯერებლობისთვის გამოვი-
ყენოთ ბაქსტერისა და კინგის (Baxter & King, 1999) Band-Pass ფილტრი და ამოვი-
ღოთ ციკლური კომპონენტი. როგორც ისინი მიიჩნევენ, აשש-ის საქმიანი ციკლის-
თვის მინიმალური ოსცილაციის პერიოდი არის 6, ხოლო მაქსიმალური 32, שემოჭ-
რის სიგრძე კი 12. ამოღებული ციკლური კომპონენტი שედარებულია HP ფილ-
ტრის ანალოგიურ კომპონენტთან და გამოსახულია ქვემოთ მოტანილ გრაფიკ 3-
ზე. თუ კარგად დავაკვირდებით, აღნიשნული ციკლები ერთმანეთს ემთხვევა და 
 .ედარებითი მსჯელობისთვისש ეგვიძლია გამოვიყენოთש

 

გრაფიკი 3.  

აשש-ის სეზონურად მოსწორებული კვარტალური GDP-ის საქმიანი 
ციკლები HP და Band-Pass ფილტრაციის שედეგად (მილიარდი აשש დოლარი) 

 

 

 წყარო: აგებულია ავტორთა მიერ, FRED-ის მონაცემებზე დაყრდნობით. 
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უმუשევრობისა და ინფლაციის ტენდენციები 

უმუשევრობა ერთ-ერთი საკვანძო საკითხია ნებისმიერი ქვეყნის ეკონომიკუ-
რი განვითარებისა და ზრდის მიმართულებით. უმუשევრობის დონის სტატისტი-
კური ანალიზის საფუძველზე שესაძლებელია დასაბუთებული დასკვნების ჩამო-
ყალიბება ეკონომიკურ მდგომარეობაზე, ზრდის ტენდენციებზე, ცხოვრების დო-
ნესა და სხვა პროცესებზე. აש-ששი მის שესწავლას განსაკუთრებული ყურადღება 
ექცევა და ხשირად ხდება პოლიტიკური და ეკონომიკური დავის საგანი. 

უმუשევრობასთან ერთად ხשირად განიხილება ინფლაციაც, რადგან უმუשევ-
რობის დონის שემცირებას გარკვეული ზღვრის שემდეგ שეუძლია გაზარდოს ინ-
ფლაციის დონე. ამ ზღვარს ეკონომისტები უწოდებენ უმუשევრობის არა აჩქარე-
ბადი ინფლაციის დონეს (ინგლ. NAIRU), ან სხვანაირად, უმუשევრობის ბუნებრივ 
დონეს. 

სანამ გავაანალიზებთ აש-ששი ინფლაციის, უმუשევრობისა და ბუნებრივი უმუ-
-ნული მაჩვენებლების ემპირიუשევრობის დონეებს, მანამდე უნდა ავაგოთ აღნიש
ლი ტენდენციების ამსახველი გრაფიკები. 

ქვემოთ მოტანილ გრაფიკ 4-ზე წარმოდგენილია აשש-ის სეზონურად მოსწო-
რებული ყოველთვიური უმუשევრობის დონის გრძელვადიანი ტენდენცია 2000-
2023 წლებשი. როგორც ჩანს, ტენდენციას არა აქვს სტაბილური მიმართულება და 
გარკვეულწილად ტალღისებურად ხდება მოცემული ცვლადის ცვლილება. თუ 
უახლოეს წლებשი (5-6 წელი) שენარჩუნდა მსგავსი ტენდენცია, უნდა ვივარაუ-
დოთ, რომ 2030 წლამდე שესაძლებელია გაიზარდოს უმუשევრობის დონე. 

 
გრაფიკი 4.  

სეზონურად მოსწორებული ყოველთვიური 
უმუשევრობის დონე აש-ששი (პროცენტი) 

 

წყარო: აგებულია ავტორთა მიერ, FRED-ის მონაცემებზე დაყრდნობით. 
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რაც שეეხება კვარტალური უმუשევრობის ბუნებრივ დონეს, იგივე პერიოდის-
თვის, ანუ 2000-2023 წლებשი, მისი ცვლილების ტენდენცია მოცემულია გრაფიკ 5-
ზე, სადაც ნათლად ჩანს, რომ ტრენდი რეგრესული მიმართულებისაა. שედეგად, 
უნდა ველოდეთ, რომ სხვა თანაბარ პირობებשი, უმუשევრობის დონის ბუნებრივ-
ზე დაბლა დაწევა გამოიწვევს ინფლაციის დონის გაზრდას. მდგრადობის დონის 
მისაღწევად აუცილებელი იქნება სარგებლის განაკვეთის გაზრდა აש-ששი ინფლა-
ციის שემცირებისთვის. ამის שედეგად უახლოეს პერიოდשი მოსალოდნელია სარ-
გებლის განაკვეთის გაზრდა სხვა ქვეყნების მიერაც, რადგან აשש არის დიდი ზო-
მის ღია ეკონომიკა და ის მნიשვნელოვან გლობალურ გავლენას ახდენს დანარჩე-
ნი ქვეყნების ეკონომიკურ მდგომარეობაზე.  
 

გრაფიკი 5.  
 

უმუשევრობის ბუნებრივი დონე აש-ששი, პროცენტი 
 

 

წყარო: აგებულია ავტორთა მიერ, FRED-ის მონაცემებზე დაყრდნობით. 
 
ახლა განვიხილოთ ინფლაციის დონის ცვლილების ემპირიული ტენდენცია. 

დადგინდა, რომ ინფლაციის დონე მართლაც გაზრდილი იყო 2022 და 2023 წლის 
პირველ ნახევარשი, რის שესამცირებლადაც აשש-ის ფედერალურმა სარეზერვო 
ბანკმა მიიღო გადაწყვეტილება, ოვერნაითებზე სარგებლის განაკვეთის ზრდის 
 ნულმა გადაწყვეტილებამ დადებითიשესახებ და ამჟამად ის 5%-ზე მეტია. აღნიש
-ი, წინა წლის ანალოგიურ პერიשედეგი მოიტანა და 2023 წლის მეორე ნახევარש
ოდთან שედარებით, ინფლაციის დონე 2.5-ჯერ שემცირდა. აღნიשნულ ტენდენციას 
ნათლად ადასტურებს ქვემოთ წარმოდგენილი გრაფიკი 6: 
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გრაფიკი 6.  
 

ინფლაციის დონე აש-ששი, პროცენტი 
 

 

წყარო: https://ycharts.com/indicators/us_inflation_rate 

დასკვნა 

კვლევის שედეგად გამოვლინდა, რომ 2000-2023 წლებשი აשש-ის მთლიანი שიგა 
(სამამულო) პროდუქტის მაჩვენებლის ცვლილება ზრდის ტენდენციით ხასიათ-
დება და ზოგადი ვიზუალური დაკვირვებითაც ჩანს, რომ მაჩვენებელთა მწკრივი 
არასტაციონარულია. ასევე, 2008-2009 და 2020-2021 წლებשი მას ჰქონდა ჩავარ-
დნები. პირველ שემთხვევაשი ეს გამოიწვია გლობალურმა ეკონომიკურმა კრიზის-
მა, ხოლო მეორე განაპირობა არაეკონომიკურმა, ასევე გლობალურმა ფაქტორმა 
და ეს იყო Covid-19 პანდემია. 

აשש-ის ეკონომიკის ორი მნიשვნელოვანი ფაქტორი, რომელიც აღწერს ეკონო-
მიკის მდგომარეობას (უმუשევრობა და ინფლაცია) გამოირჩევა გარკვეული მოკ-
ლევადიანი ციკლურობით. ეს ციკლები გავლენას ახდენს არა მარტო აשש-ზე, არა-
მედ დანარჩენ მსოფლიო ეკონომიკაზე.  

აשש-ის სეზონურად მოსწორებული ყოველთვიური უმუשევრობის დონის გრძელ-
ვადიან ტენდენციას 2000-2023 წლებისათვის არა აქვს სტაბილური მიმართულება და 
გარკვეულწილად ტალღისებურად ხდება მოცემული მაჩვენებლის ცვლილება. თუ 
უახლოეს 5 წელიწადשი שენარჩუნდა მსგავსი ტენდენცია, שეიძლება ვივარაუდოთ, 
რომ 2029-2030 წლებשი שესაძლებელია გაიზარდოს უმუשევრობის დონე. 

ინფლაციის დონის ცვლილების ტენდენცია 2020-2023 წლების კვარტალური 
მაჩვენებლების მიხედვით, გრაფიკულად ხასიათდება დაახლოებით ნორმალური 
განაწილების მრუდით. 

უმუשევრობა და ინფლაცია ერთობლივად ზემოქმედებს არა მხოლოდ მשპ-ის 
მოცულობის ცვლილებაზე, არამედ ურთიერთשორის ძლიერ უარყოფით კორელა-
ციურ კავשირשი არიან. ეს იმას ნიשნავს, რომ უმუשევრობის დონის მნიשვნელოვა-
ნი სიდიდით שემცირება იწვევს ინფლაციის დონის მატებას. 
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SUMMARY 

The presented paper discusses the long-term trends of changes in some macroeconomic indica-
tors (gross domestic product, unemployment, and inflation levels) of the country with the world's 
largest economy – the United States of America (USA) for the years 2000-2023. Because the US is a 
large open economy, it has a significant global influence on the economic status of other countries. 
Therefore, it is appropriate to study the quantitative trends of changes in the US macroeconomic in-
dicators, which allows identifying the risks of economic stability and the formulation of correct 
hypotheses. Various statistical methods are used in the analysis process, such as graphical methods, 
mean values and variation statistics, analytical methods of time series, and filtering. 

As a result of the research, it was determined that the US gross domestic product has a steadily in-
creasing trend in the period 2000-2023, however, there were “fallbacks” in 2008-2009 and 2020-2021.In 
the first case, it was caused by the global economic crisis, and in the second, it was caused by a non-eco-
nomic factor, which was the Covid-19 pandemic. As for the levels of unemployment and inflation, their 
trends are different: the trend of unemployment indicators has a wave shape, and the trend of quarterly 
indicators of the inflation level for 2020-2023 is close to the shape of a normal distribution curve. 

 

Keywords: Gross domestic product, Unemployment rate, Inflation rate, Trend, Seasonally adjusted rate. 
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ზოგადი დემოგრაფიული ტენდენციები 

სიმონ გელაשვილი  
პროფესორი, ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

გიორგი კვირიკაשვილი 
მაგისტრანტი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

ნაשრომשი წარმოდგენილია ეკონომიკის სიდიდით მსოფლიოשი პირველ და მო-
სახლეობის რიცხოვნობით მესამე ადგილზე მყოფი ქვეყნის – ამერიკის שეერთებუ-
ლი שტატების (აשש) მოსახლეობის რიცხოვნობის, სქესობრივ-ასაკობრივი სტრუქ-
ტურის, ეთნიკური שემადგენლობისა და მიგრაციის თანამედროვე სტატისტიკური 
ტენდენციები 2000-2022 წლებისათვის. დემოგრაფიული პროცესები და მათი ამსახ-
ველი სტატისტიკური მაჩვენებლები აუცილებელი ინსტრუმენტია სწორი დემოგრა-
ფიული პოლიტიკის שემუשავებისა დას განხორციელებისათვის. ამიტომ მნიשვნელო-
ვანია დავადგინოთ და გავაანალიზოთ აשש-ის დემოგრაფიული მაჩვენებლების 
ცვლილების ტენდენციები, რაც მათი პროგნოზირების საფუძველია. 

ანალიზის პროცესשი გამოყენებულია სხვადასხვა სტატისტიკური მეთოდი, 
როგორიცაა: გრაფიკული მეთოდები, שეფარდებითი და საשუალო სიდიდეები, ვა-
რიაციული სტატისტიკა და დროითი მწკრივების ანალიზური მეთოდები. 

კვლევის שედეგად დადგინდა, რომ 2000-2022 წლებשი აשש-ის მოსახლეობის 
აბსოლუტურ რიცხოვნობას სტაბილურად ზრდადი ტენდენცია აქვს, თუმცა, საპი-
რისპიროა მატების ტემპის გრძელვადიანი ცვლილება და მას שემცირების ტენდენ-
ცია გააჩნია. ასევე, ზრდის ტენდენცია გამოვლინდა მიგრაციის სალდოს მაჩვენებ-
ლებשი და მსოფლიოს უმეტესი განვითარებული ქვეყნების მსგავსად, სახეზეა აשש-
ს მოსახლეობის დაბერების პროცესი, რაც გამოიხატება 60 წლის და მეტი ასაკის 
მოსახლეობის წილის მატებით. აღსანიשნავია, რომ ბოლო ნახევარი საუკუნის გან-
მავლობაשი აשש არის მსოფლიოשი ყველაზე მეტი იმიგრანტის მიმღები ქვეყანა. 

საკვანძო სიტყვები: აשש, მოსახლეობის რიცხოვნობა, სქესობრივ-ასაკობ-
რივი სტრუქტურა, ტენდენცია, სტატისტიკური ანალიზი. 

თანამედროვე ამერიკის שეერთებული שტატები (აשש) მეტად საინტერესო ქვე-
ყანაა მრავალი ასპექტით და მათ שორისაა ეკონომიკა და დემოგრაფია. ორივე ეს 
სფერო ერთმანეთთან მჭიდრო კავשირשია, თუმცა, ამ שემთხვევაשი ჩვენი კვლევის 
საგანი დემოგრაფიული ტენდენციებია, რომელთა ცვლილების ხასიათი, სხვა 
ფაქტორებთან ერთად, მნიשვნელოვნადაა დამოკიდებული ეკონომიკის მდგომა-
რეობაზე. აשש არის მაღალგანვითარებული, მოწინავე ეკონომიკის მქონე სახელ-
მწიფო. 2022 წლის მონაცემებით, მას აქვს მსოფლიოשი ყველაზე დიდი ეკონომიკა 
ნომინალური მთლიანი שიგა (სამამულო) პროდუქტით (მשპ-ით) და სიდიდით მეო-
რე მსყიდველობითი უნარიანობის პარიტეტის (PPP) მიხედვით (ჩინეთის שემდეგ). 
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ასევე, აשש-ს აქვს მსოფლიოשი ერთ-ერთი ყველაზე მაღალი ნომინალური მשპ მო-
სახლეობის ერთ სულზე (მე-7 პოზიცია) და ერთ-ერთი ყველაზე მაღალი, მე-8 პო-
ზიცია მსყიდველობითი უნარიანობის პარიტეტის (PPP) მიხედვით მოსახლეობის 
ერთ სულზე. იმავე, 2022 წლის მონაცემებით, שეერთებული שტატების ნომინალუ-
რი მשპ-ის მოცულობამ მსოფლიო ეკონომიკის 25.4 პროცენტი שეადგინა. აשש ერთ-
ერთი ლიდერი ქვეყანაა ზოგადი დემოგრაფიული მაჩვენებლით, ანუ მოსახლეო-
ბის მთლიანი რიცხოვნობით მსოფლიოשი მე-3 ადგილზეა ჩინეთისა და ინდოეთის 
 .ემდეგש

აשש-ს მოსახლეობის მთლიანი რიცხოვნობა 

2023 წლის 1 ივლისის მდგომარეობით, აשש-ის აღწერის ბიუროს (the U.S. Census 
Bureau) ოფიციალური სტატისტიკური მონაცემების მიხედვით, მოსახლეობის 
რიცხოვნობამ 334,914,895 კაცი שეადგინა. ეს მაჩვენებელი მოიცავს 50 שტატს და 
კოლუმბიის ოლქს, მაგრამ გამორიცხავს აשש-ს 5 არაინკორპორირებული (unincor-
porated)1 ტერიტორიის მოსახლეობას. ესენია: პუერტო რიკო, გუამი, აשש-ს ვირ-
ჯინიის კუნძულები, ამერიკის სამოა და ჩრდილოეთ მარიანას კუნძულები. აשש-ის 
მოსახლეობის რიცხოვნობის გრძელვადიანი, 23-წლიანი ემპირიული ტენდენცია 
წარმოდგენილია გრაფიკ 1-ზე: 

 
გრაფიკი 1.  

აשש-ს მოსახლეობა 2000-2022 წლებשი (მლნ. კაცი) 
 

 

წყარო: აგებულია ავტორთა მიერ, აשש-ის აღწერის ბიუროს ოფიციალური მო-
ნაცემების საფუძველზე. 

 

                                                      
1  ასეთი ტერიტორია არის რეგიონი, რომელიც არ იმართება ადგილობრივი მუნიციპალიტეტის მიერ. 
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გრაფიკ 1-ზე კარგად ჩანს, რომ 2020-2022 წლებשი აשש-ს მთელი მოსახლეობის 
რიცხოვნობა ნათლად გამოხატული ზრდის ტენდენციით ხასიათდება და საשუა-
ლოდ ყოველწლიურად ქვეყნის მოსახლეობა 2,3 მლნ-ით, ანუ 0,8%-ით მატულობს. 

აქვე უნდა აღვნიשნოთ, რომ მიუხედავად მოსახლეობის აბსოლუტური რიცხ-
ოვნობის ზრდისა, 2020-2022 წლებשი აשש-ს პოპულაცია კლებადი მატების ტემპით 
ხასიათდება. თუ 2001 წელს წინა, 2000 წელთან שედარებით, მატების ტემპი 1 
პროცენტი იყო, 2022 წელს 2021 წელთან שედარებით, ანალოგიურმა მაჩვენებელ-
მა 0,4 პროცენტი שეადგინა. მთელი საანალიზო პერიოდისათვის, ანუ 2020-2022 
წლებისათვის, ყველაზე დაბალი მაჩვენებელი (0,2%) 2021 წელს დაფიქსირდა 
[მსოფლიო ბანკი, 2022]. 

გრაფიკი 2.  
 

აשש-ს მოსახლეობის მატების ტემპი 2001-2022 წლებשი, % 
 

 

წყარო: აგებულია ავტორთა მიერ, აשש-ის აღწერის ბიუროს ოფიციალური მო-
ნაცემების საფუძველზე. 

 
საინტერესო ფაქტია ისიც, რომ კორონავირუსის პანდემიის პირველ, 2020 

წელს, მოსახლეობის რიცხოვნობის მატების ტემპი 2-ჯერ მაღალი იყო, ვიდრე 
2018-2019 წლებשი. ასეთი მკვეთრი ნახტომი გამოიწვია იმან, რომ პანდემიის გამო 
სხვა ქვეყნებიდან ბევრი ადამიანი დაბრუნდა აש-ששი. 

აשש-ის მოსახლეობის განაწილება სქესისა და ასაკის მიხედვით 

2022 წელს აש-ששი მოსახლეობის მთლიანმა რიცხოვნობამ 333,3 მლნ. კაცი, שე-
ადგინა, საიდანაც მამრობითი სქესის წარმომადგენელი 165,0 მლნ., ხოლო მდემრო-
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ბითი სქესის კი – 168,3 მილიონია. שესაბამისად, მოსახლეობის 49.5%-ს წარმოად-
გენდა მამაკაცები, ხოლო მთლიანი მოსახლეობის 50.5% იყო ქალი. აღსანიשნავია ის 
ფაქტი, რომ 1960 წლიდან დღემდე ქალების რაოდენობა ყოველთვის აჭარბებდნენ 
მამაკაცების რაოდენობას. 2000-2022 წლებשი ქალებსა და მამაკაცებს שორის გან-
სხვავება საשუალოდ 3,9 მლნ-ს שეადგენს. (მონაცემთა მსოფლიო ბანკი, 2022). 

გრაფიკი 3.  
მოსახლეობის სქესობრივ-ასაკობრივი პირამიდა 

 
 

 
ქალი, მამაკაცი. 

წყარო: აგებულია ავტორთა, მიერ აשש-ის აღწერის ბიუროს ოფიციალური მო-
ნაცემების საფუძველზე. 

 

ეს პირამიდები აჩვენებენ მოსახლეობის განაწილებას ასაკისა და სქესის მი-
ხედვით (ქალი და მამაკაცი). მათი ზოგადი ინტერპრეტაცია ასეთია: პირამიდის 
უფრო განიერი ფუძე ნიשნავს იმას, რომ ახალგაზრდა მოსახლეობის წილი მაღა-
ლია. ხოლო שედარებით უფრო განიერი წვერო ნიשნავს, რომ ხანდაზმულთა წილი 
მაღალია, რაც მოსახლეობის  

დაბერების პროცესზე მიუთითებს. აשש-ს დემოგრაფიული პირამიდების שედა-
რებით ჩანს, რომ 2022 წელს, 2010 წელთან שედარებით, ხანდაზმული მოსახლეო-
ბის რიცხოვნობის გაზრდამ გამოიწვია ასევე მოსახლეობის საשუალო ასაკის მა-
ტებაც, ანუ 37.2 -დან 39.0 წლამდე (Korhonen, 2023). 

 

2010 2022 
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გრაფიკი 4. 

საשუალო ასაკი 2010-2022 

 

წყარო: აგებულია ავტორთა, მიერ აשש-ის აღწერის ბიუროს ოფიციალური მო-
ნაცემების საფუძველზე. 

 

 
წარმოდგენილი გრაფიკი 4-დან კარგად ჩანს, რომ აשש-ს მოსახლეობის საשუა-

ლო ასაკის მაჩვენებლის ცვლილება 2010-2022 წლების პერიოდשი სტაბილურად 
ზრდადი ტენდენციით ხასიათდება.  

ქვემოთ მოცემულ დიაგრამა 5-ზე წარმოდგენილია აשש-ს მოსახლეობის 6 ასა-
კობრივი ჯგუფის პროცენტული წილები მთელ მოსახლეობაשი 2010 და 2022 წლე-
ბისათვის. ამ წლებשი ყველაზე უფრო მცირე წილით ხასიათდება 0-4 წლის ასაკის 
ბავשვების ჯგუფი, რაც שობადობის დონის שემცირების שედეგია. უფრო მეტიც, 
2022 წელს 2010 წელთან שედარებით, მათი წილი שემცირდა 1 პროცენტული პუნ-
ქტით. שემცირდა ასევე სხვა ასაკობრივი ჯგუფების მოსახლეობის წილიც, გარდა 
65 და მეტი ასაკის მოსახლეობის ჯგუფისა. მათი წილი მნიשვნელოვნად გაიზარ-
და, რამაც 4,2 პროცენტული პუნქტი שეადგინა. ეს, რა თქმა უნდა, აשש-ს მოსახლე-
ობის დაბერების ტენდენციაზე მიუთითებს. ამის ერთ-ერთი დადასტურება ისი-
ცაა, რომ საანალიზო პერიოდשი გაიზარდა მოსახლეობის სიცოცხლის საשუალო 
ხანგრძლივობა და 2022 წლისათვის მან 77,5 წელი שეადინა, მათ שორის მამაკაცე-
ბისთვის 75 და ქალებისთვის კი 80 წელი. 
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დიაგრამა 5.  

მოსახლეობის პროცენტული განაწილება ასაკობრივ ჯგუფებשი 

 

წყარო: აგებულია ავტორთა, მიერ აשש-ის აღწერის ბიუროს ოფიციალური მო-
ნაცემების საფუძველზე. 

რასა და ეთნიკურობა ამერიკის שეერთებულ שტატებשი 

თანამედროვე აשש-ს მოსახლეობა ხასიათდება რასობრივი და ეთნიკური მრა-
ვალფეროვნებით, რომლის ერთ-ერთი დადასტურება ისიცაა, რომ აשש-ს აღწერის 
ბიუროს თანახმად, ყველაზე გავრცელებული ენები, გარდა ინგლისურისა, არის ეს-
პანური, ჩინური, ტაგალური, ვიეტნამური და არაბული (usa.gov, 2023). ამავე ბიუროს 
მიერ ჩატარებული საზოგადოებრივი გამოკითხვის მიხედვით (American Community 
Survey – ACS), აשש-ს მოსახლეობის აბსოლუტური უმრავლესობა (დაახლოებით 78%), 
სახლשი საუბრობს ინგლისურად. ოჯახებשი გამოყენებული ენებიდან მეორე ადგილ-
ზეა ესპანური და ამ ენაზე საუბრობს მოსახლეობის 13,3 პროცენტი. 

აשש-ს უახლესმა აღწერამ აღიარა ხუთი რასობრივი კატეგორია (თეთრი, שავ-
კანიანი, მשობლიური ამერიკელი/ალასკის მკვიდრი, აზიელი და მשობლიური ჰავა-
ი/წყნარი ოკეანის სხვა კუნძულები). აღწერის პროცესשი ცალკე გამოიყო ასევე 
ისეთი ადამიანები, რომლებიც მიეკუთვნებიან ორ ან მეტ რასობრივ კატეგორიას.  

2022 წელს აש-ששი ყველაზე დიდი რასობრივი თუ ეთნიკური ჯგუფი იყო თეთ-
რკანიანი მოსახლეობა, რომლის რიცხოვნობამ 251,6 მილიონი, ანუ მთელი მოსახ-
ლეობის 75,5 პროცენტი שეადგინა და 2010 წელთან שედარებით, იგი ყველაზე დი-
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დი აბსოლუტური მატებით აღინიשნა (9,4 მილიონით). მეორე ადგილზეა שავი ან 
აფროამერიკელი მოსახლეობა, რომლის რიცხოვნობამაც 2022 წელს 45,4 მილიონი 
-ეადგინა, მესამეზე კი აზიური მოსახლეობაა 21 მილიონით, ანუ 6,3 პროש (13,6%)
ცენტი. 2010-2022 წლების პერიოდשი, გარდა თეთრკანიანი მოსახლეობისა, მნიש-
ვნელოვნად გაიზარდა ასევე ყველა სხვა ეთნიკური ჯგუფების მოსახლეობაც, 
კერძოდ: 

- აზიური მოსახლეობა – 5,7 მილიონით; 
 ;ავი ან აფროამერიკელი მოსახლეობა – 5,3 მილიონითש -
- ორი ან მეტი რასის მქონე მოსახლეობა – 3 მილიონით; 
- ამერიკელი ინდიელი/ალასკის მკვიდრი მოსახლეობა – 0,6 მილიონით; 
- მשობლიური ჰავაი-წყნარი ოკეანის მოსახლეობა – 0,2 მილიონით. 

გრაფიკი 6.  

აשש-ს მოსახლეობის განაწილება  
ეთნიკური წარმომავლობის მიხედვით, %  

 
 
წყარო: აგებულია ავტორთა, მიერ აשש-ის აღწერის ბიუროს ოფიციალური მო-

ნაცემების საფუძველზე. 

მოსახლეობის მიგრაცია 

მოსახლეობის მიგრაციის მოტივები მრავალფეროვანია და ხשირად იყოფა ორ 
ძირითად კატეგორიად: ბიძგის ფაქტორები და მიზიდულობის ფაქტორები. ბიძ-
გის ფაქტორები არის ის ფაქტორები, რომლებიც აשორებენ ადამიანებს მשობლი-
ური ქვეყნიდან, როგორიცაა პოლიტიკური თუ სხვა სახის დევნა, სიღარიბე, ეთ-
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ნიკური თუ რელიგიური ჩაგვრა და სხვ.; მიზიდულობის ფაქტორები არის ის, რაც 
ადამიანებს უბიძგებს სამიზნე ქვეყნისკენ, როგორიცაა ოჯახის გაერთიანება, 
უკეთესი განათლება ან დასაქმების שესაძლებლობები. (Korhonen, 2023). 

ბოლო ნახევარ საუკუნეზე მეტია (1970 წლიდან), რაც ამერიკის שეერთებული 
 ნულების ქვეყანაა. მასשორისო მიგრანტების მთავარი დანიשტატები საერთაש
-ი დაბადებული ადამიანების რიცხვი ოთხשი მცხოვრები უცხოეთשემდეგ ქვეყანაש
ჯერ გაიზარდა (1970 წელს 12 მილიონზე ნაკლებიდან 51 მილიონამდე 2019 წელს. 
ამ აბსოლუტური მაჩვენებლებით, שეერთებულ שტატებს ყავს მსოფლიოשი ყველა-
ზე მეტი იმიგრანტი მოსახლეობის რიცხოვნობა (WORLD MIGRATION REPORT, 2022). 

დღეისათვის აשש-ს მოსახლეობის 13,6 პროცენტი არის უცხოეთשი დაბადებუ-
ლი, რომელთა ნახევარზე მეტი ნატურალიზებული მოქალაქეა. ემიგრანტები 
მნიשვნელოვან როლს ასრულებენ აשש-ს ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარე-
ბაשი, მაგალითად, მეწარმეების 22,2%, STEM მუשაკების 22,8% და ექთნების 15,2% 
ემიგრანტია.  
 

ცხრილი 1.  
აש-ששი იმიგრანტებისა და ემიგრანტების ტოპ 5 ქვეყანა, 2020 წელი 

 

იმიგრანტები (მლნ. კაცი) ემიგრანტები (მლნ. კაცი) 
მექსიკა 10,9 მექსიკა 0,8 

ინდოეთი 2,7 ავსტრალია  0,8 
ჩინეთი 2,2 კანადა 0,3 

ფილიპინები 2,1 გაერთიანებული სამეფო 0,2 
ელ სალვადორი 1,4 გერმანია 0,2 

 

წყარო: World Migration Report, 2022. 
 
როგორც ცხრილი 1-დან ჩანს, აשש-ს მიგრაციის სალდო დადებითია, რაც იმას 

ნიשნავს, რომ იმიგრანტების რაოდენობა ბევრად (ჯერადობით) აღემატება ემიგ-
რანტთა რიცხვს.  

უნდა აღინიשნოს, რომ მოსახლეობის რიცხოვნობის ზრდის მთავარი ფაქტორი 
არა ბუნებრივი მოძრაობის, არამედ მიგრაციის პოზიტიური სალდოა. აქვე ხაზ-
გასმით უნდა აღინიשნოს, რომ აש-ששი მექსიკიდან שესული იმიგრანტების აბსო-
ლუტური უმრავლესობა არ არის მექსიკის მოქალაქე და მრავალი ქვეყნის (მათ 
 .ორის, საქართველოსიც) ლეგალური თუ არალეგალური იმიგრანტიაש

დასკვნა 

კვლევის שედეგად დადგინდა, რომ საანალიზო პერიოდשი, ანუ 2000-2022 
წლებשი, აשש-ს მოსახლეობის რიცხოვნობა სტაბილურად ზრდადი ტენდენციით 
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ხასიათდება და იგი ინარჩუნებს მსოფლიოשი მე-3 პოზიციას (დაახლოებით 335 მი-
ლიონი ადამიანი). გენდერული ასპექტით, მოსახლეობა თითქმის წონასწორობა-
-ია, ანუ 49,5 პროცენტი კაცი, ხოლო 50,5 პროცენტი ქალია. მიუხედავად მოსახש
ლეობის აბსოლუტური რიცხოვნობის ზრდისა, აשש-ს პოპულაცია კლებადი მატე-
ბის ტემპით ხასიათდება, თუმცა, ამ მაჩვენებლის რეგრესული კლება გრძელვა-
დიან პერიოდשი მნიשვნელოვანი არ არის. იმავე პერიოდשი მოსახლეობის საשუა-
ლო ასაკის მაჩვენებლის ცვლილება სტაბილურად ზრდადი ტენდენციით ხასიათ-
დება, რაც ხანდაზმული მოსახლეობის წილის პერმანენტული ზრდის שედეგია. 
მოსახლეობა ურთიერთკომუნიკაციის პროცესשი ყველაზე მეტად ინგლისურ და 
ესპანურ ენებს იყენებს (שესაბამისად, 78 და 13 პროცენტი). 

აשש-ს მოსახლეობაשი ყველაზე უფრო მცირე წილი უკავია 0-4 წლის ასაკის 
ბავשვების ჯგუფს, რაც שობადობის დონის שემცირების שედეგია. უფრო მეტიც, 
2022 წელს 2010 წელთან שედარებით, მათი წილი שემცირდა 1 პროცენტული პუნ-
ქტით. שემცირდა ასევე სხვა ასაკობრივი ჯგუფების მოსახლეობის წილიც, გარდა 
65 და მეტი ასაკის მოსახლეობის ჯგუფისა. მათი წილი მნიשვნელოვნად გაიზარ-
და. რაც მოსახლეობის დაბერების ტენდენციაზე მიუთითებს. 

2022 წელს აש-ששი ყველაზე დიდი რასობრივი ჯგუფი თეთრკანიანი მოსახლე-
ობა იყო (მთელი მოსახლეობის 75,5 პროცენტი). მეორე ადგილზეა שავი ან აფრო-
ამერიკელი მოსახლეობა (13,6 პროცენტი) და მესამეზე კი აზიური მოსახლეობა – 
6,3 პროცენტი. როგორც კვლევამ აჩვენა, აש-ששი მსოფლიოשი ყველაზე მეტი იმიგ-
რანტი მოსახლეობა  

ცხოვრობს: დაახლოებით 51 მილიონი, ანუ მთელი მოსახლეობის 15,2 პრო-
ცენტი. აქვე უნდა აღვნიשნოთ, რომ აשש-ს მოსახლეობის რიცხოვნობის ზრდის 
მთავარი ფაქტორი არა ბუნებრივი მოძრაობის, არამედ მიგრაციის პოზიტიური 
სალდოა. 

ლიტერატურა 

1. გელაשვილი, ს. (2015). საზღვარგარეთის ქვეყნების სტატისტიკა. გამომცემლობა „მერიდი-
ანი“, თბილისი. 

2. Korhonen, V. (2023). Retrieved from: https://www.statista.com/statistics/241494/median-age-of-the-us-
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SUMMARY 

The paper presents the modern statistical trends of the population size, gender-age structure, 
ethnic composition, and migration of the United States of America (U.S.), which is the first-largest 
economy in the world and the third-largest in terms of population, for the years 2000-2022. 
Demographic processes and their reflecting statistical indicators are necessary tools for the 
development and implementation of the correct demographic policy. Therefore, it is important to 
identify and analyze trends in U.S. demographics that are the basis for their forecasting. 

Various statistical methods are used in the analysis process, such as graphic methods, relative 
and average values, variation statistics, and time series analysis methods. 

As a result of the study, it was determined that the absolute number of the population of the 
U.S. in the period 2000-2022 has a steadily increasing trend, however, the long-term change in the 
growth rate is the opposite and it has a decreasing trend. Also, the growth trend was revealed in the 
indicators of the balance of migration, and like most of the developed countries of the world, there 
is an aging process of the U.S. population, which is manifested by an increase in the share of the 
population aged 60 years and older. It should be noted that for the last half-century, the U.S. has 
been the country receiving the largest number of immigrants in the world. 

 
Keywords: U.S., Population size, Sex-age structure, Trend, Statistical analysis. 
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საქართველოשი მწვანე ეკონომიკის 
განვითარებას ალტერნატივა არ გააჩნია 

 
რევაზ გველესიანი 

პროფესორი, ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
ირინა გოგორიשვილი 

ასოცირებული პროფესორი  
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

„მწვანე“ ეკონომიკაზე გადასვლის ყველაზე მნიשვნელოვან ამოცანას, პირ-
ველ რიგשი, წარმოადგენს ამ მიზნისკენ სვლის თანმიმდევრული სტრატეგიის שემუ-
 ,ავება. ამისათვის კი საჭიროა განვსაზღვროთ ეკონომიკური, სამართლებრივიש
ორგანიზაციული და სხვა ძალისხმევის ძირითადი მიმართულებები. „მწვანე“ ეკო-
ნომიკაზე გადასვლა არ გულისხმობს რაიმე კონცეპტუალურ გარღვევას (განსხვა-
ვებით მაგალითად, მდგრადი განვითარების კონცეფციიდან). ეს ნიשნავს, რომ ყვე-
ლანაირად „გამწვანებული“ უნდა იყოს ადამიანის საქმიანობის ძირითადი სფეროე-
ბი, მათ שორის მשენებლობა, ტრანსპორტი და ა.ש. ნაשრომის კონკრეტული მიზანია 
ტრანსპორტსა და მשენებლობაשი გარემოს დაცვის თანამედროვე სამართლებრივი 
რეგულირების שესწავლა, პრობლემებისა და კანონმდებლობის გაუმჯობესების 
პერსპექტივების იდენტიფიცირება, რათა განისაზღვროს მათი שემდგომი „გამწვა-
ნების“ მიმართულებები და დაზუსტდეს საქართველოს „მწვანე“ ეკონომიკაზე გა-
დასვლის სტრატეგია.  

საკვანძო სიტყვები: გარემოს დაცვა, მწვანე ეკონომიკა, ტრანსპორტი, მשე-
ნებლობა, სამართლებრივი რეგულირება. 

 
„მწვანე“ ეკონომიკის კონცეფცია პირველად ჩამოყალიბდა 1989 წელს და 

ეფუძნებოდა ბრუნდტლანდის კომისიის (რომელიც שეიქმნა გაეროს გენერალური 
ასამბლეის მიერ გარემოსა და განვითარებას שორის ურთიერთობის שესასწავ-
ლად) მუשაობის שედეგებს. „მწვანე“ ეკონომიკაზე (მისი თანამედროვე გაგებით) 
გადასვლის ამოცანა უფრო მკაფიოდ დაისვა მხოლოდ 2009 წელს. (1) 

2012 წელს გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ A/64/236 რეზოლუციით განა-
ხორციელა გაეროს მდგრადი განვითარების კონფერენციის მიღება. ასამბლეამ 
გადაწყვიტა, რომ კონფერენციის ერთ-ერთი მთავარი თემა იქნებოდა „მწვანე“ 
ეკონომიკა მდგრადი განვითარებისა და სიღარიბის აღმოფხვრის კონტექსტשინ. 
გაეროს გარემოს დაცვის პროგრამის (UNEP) პერსპექტივიდან გამომდინარე, 
მწვანე ეკონომიკა აუმჯობესებს ადამიანის კეთილდღეობასა და სოციალურ თა-
ნასწორობას და ამავდროულად, მნიשვნელოვნად ამცირებს გარემოს დეგრადაცი-
ის რისკებს. (2) 

საქართველოשი „მწვანე“ ეკონომიკაზე გადასვლის ამოცანა, უპირველეს ყოვ-
ლისა ამ მიზნისკენ სწრაფვის თანმიმდევრული სტრატეგიის שემუשავებას ნიש-
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ნავს. „გამწვანებას“ უნდა დაექვემდებაროს ადამიანის საქმიანობის ყველა ძირი-
თადი სფერო, მათ שორის მრეწველობა, მשენებლობა, ტრანსპორტი, ენერგეტიკა, 
სოფლის მეურნეობა და ა.ש. ეკონომიკის თითოეულ ასეთ სექტორשი უნდა იქნას 
მიღებული ზომები ეკოლოგიურ სისტემებზე ადამიანის ზეწოლის שესამცირებ-
ლად. ასე, რომ ენერგეტიკის სექტორשი ეს שეიძლება იყოს ეტაპობრივი გადას-
ვლა განახლებადი ენერგიის წყაროებზე და გაზრდილი ენერგოეფექტურობა; 
სოფლის მეურნეობაשი – ორგანული (ეკოლოგიურად სუფთა) პროდუქციის წარ-
მოების გაზრდა და ა.ש. აქედან გამომდინარე, ამ სტატიის მიზანია שეისწავლოს 
გარემოს დაცვის שესაძლებლობათა რეგულირება ტრანსპორტსა და მשენებლობა-
-ი, გამოავლინოს კანონმდებლობის გაუმჯობესების პრობლემები და პერსპექტიש
ვები, რათა განისაზღვროს მათი שემდგომი „გამწვანების“ მიმართულებები და და-
ზუსტდეს „მწვანე ეკონომიკაზე“ გადასვლის სტრატეგია. ნაשრომשი ფორმულირე-
ბულია שემდეგი კვლევითი ამოცანები:  

• ტრანსპორტის სფეროשი გარემოს დაცვის თანამედროვე პრობლემების 
იდენტიფიცირება; და 

• საამשენებლო სექტორის „გამწვანების“ ძირითადი მიმართულებების დად-
გენა.  

კვლევის მეთოდოლოგია. დასახული მიზნის მისაღწევად და პრობლემების 
გადასაჭრელად გამოყენებულია שემეცნების ზოგადი მეცნიერული და სპეციალუ-
რი მეთოდები – დიალექტიკური, ფორმალურ-ლოგიკური (დოგმატური), שედარე-
ბითი სამართლებრივი, ისტორიულ-სამართლებრივი, ლოგიკურ-სამართლებრივი 
და სტატისტიკის.  

დიალექტიკური მეთოდი გამოყენებულია, როგორც ცოდნის ზოგადი სამეცნი-
ერო მეთოდი ტრანსპორტისა და მשენებლობის „გამწვანების“ ძირითადი მიმარ-
თულებების განხილვისას. ამ პროცესשი ზოგადი ტენდენციებისა და ინდივიდუა-
ლური თავისებურებების იდენტიფიცირება, ქვეყნის მწვანე ეკონომიკაზე გადას-
ვლის שესაძლებლობებს განსაზღვრავს. ფორმალურ-ლოგიკური (დოგმატური) მე-
თოდი გამოიყენება საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობის ნორმებשი მოცემუ-
ლი ცნებებისა და ტერმინების გასაანალიზებლად, რომლებიც არეგულირებს: სა-
მართლებრივ ურთიერთობებს მანქანების გამოყენებასთან დაკავשირებით, სამ-
რეწველო და სამשენებლო ობიექტების საქმიანობის ორგანიზებას.  

ტრანსპორტი 

არსებობს ტრანსპორტის რამდენიმე სახეობა, რომლებსაც გააჩნიათ გარე-
მოსთვის განსხვავებული ხარისხისა და שინაარსის საფრთხეები. პოლიტიკის გა-
ტარების ინსტრუმენტია საქართველოს კანონი „ტრანსპორტის სფეროს მართვი-
სა და რეგულირების שესახებ“, მასשი ტრანსპორტის სახეობებს שორის აღსანიשნა-
ვია: (3)  

• რკინიგზა;  
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• საჰაერო ტრანსპორტი;  
• საავტომობილო ტრანსპორტი და 
• მილსადენები.  
საგზაო ტრანსპორტიდან გარემოსდაცვითი საფრთხე שედგება: 1. არა მხო-

ლოდ მავნე ნივთიერებების გამოყოფისგან სატრანსპორტო საשუალებების ექ-
სპლუატაციის დროს, არამედ, ასევე ვლინდება მათი მოვლისა და שეკეთების 
დროსაც; 2. ხორციელდება წყლის ობიექტების დაბინძურება მანქანების რეცხვი-
სას; 3. ავტოფარეხებისა და მაგისტრალების მשენებლობა (მשენებლობის მოცუ-
ლობის გაზრდა, ნაგავი) და სხვა ბიზნეს საქმიანობა. გარდა ამისა, უნდა აღინიש-
ნოს, რომ ავტოტრანსპორტის ეკოლოგიურ პრობლემებს უფრო სტრატეგიული 
ხასიათი აქვს. 

ურბანული დაგეგმარების გასაუმჯობესებლად საჭიროა განსაკუთრებული 
ღონისძიებები. მაგალითად, שემოვლითი გზების მשენებლობა, რათა თავიდან ავი-
ცილოთ მძიმე სატვირთო მანქანები ქალაქשი. აუცილებელია გადაიჭრას ლოჯის-
ტიკური პრობლემები, რომლებიც დაკავשირებულია:  
 სატვირთო მანქანების რაციონალურ გამოყენებასთან; 
 ავიაციაשი დაუტვირთავი (ცარიელი) თვითმფრინავებით ფრენების שემცი-

რება დიჯიტალიზაციის თანამედროვე საשუალებების დახმარებით; 
 საქართველოשი წარმოებული პროდუქციის რეგიონის მაცხოვრებლების 

მიერ მოხმარების სტიმულირება (რაც ხელს שეუწყობს სათბურის გაზების 
ემისიების שემცირებასა და კლიმატის პრობლემების გადაჭრას); 

 დამატებითი სტიმულის שექმნა მანქანების ეკოლოგიურად სუფთა საწვავ-
ზე ან მაღალი ხარისხის ბენზინზე გადასვლისთვის (მაგალითად ევრო 6-ზე 
გადასვლა); 

 მოძრაობის რეგულირების უზრუნველყოფასთან, ჩქაროსნული მანქანების 
რაოდენობის გაზრდით მაგისტრალებსა და უწყვეტი მოძრაობის ადგილებשი; 

 ქალაქის ცენტრשი პარკირების საფასურის ზრდასთან, მჭიდროდ დასახლე-
ბულ ადგილებსა და იქ, სადაც განთავსებულია კულტურული მემკვიდრეო-
ბის ობიექტები, მათი დაცვის მიზნით; 

მტვრის წარმოქმნა, საწვავის და საპოხი მასალების გაჟონვა, ელექტრომაგნი-
ტური გამოსხივება, ეს ყველაფერი უდავოდ უარყოფითად მოქმედებს ქალაქის 
მოსახლეობის ჯანმრთელობის მდგომარეობაზე, მეორე მხრივ, საზოგადოებრივი 
ტრანსპორტის განვითარებას აქვს მთელი რიგი დადებითი שედეგები, რომლებიც 
დაკავשირებულია მოქალაქეების ინდივიდუალური სატრანსპორტო საשუალებე-
ბის שემცირებულ გამოყენებასთან (გამონაბოლქვის ემისიებისა და ურბანული სა-
ცობების שემცირება). მოსახლეობის ჯანსაღი ცხოვრების წესის პოპულარიზაცია, 
რაც უნდა განხორციელდეს მოქალაქეების მიერ ველოსიპედის გამოყენების გაზ-
რდის მიზნით, საჭიროებს ველობილიკების და ველოსადგომების დაყენებას არა 
მარტო დიდ ქალაქებשი, როგორიცაა თბილისი, ბათუმი, ქუთაისი ან ზუგდიდი, 
არამედ ამ პროცესმა მთელი საქართველოს ტერიტორია უნდა მოიცვას. 
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საგზაო ტრანსპორტის გამწვანების ცენტრალური ხაზი ელექტრო მანქანების 
განვითარებაა. ევროპის ქვეყნებმა უკვე გააკეთეს განცხადებები კარბონატულ 
საწვავზე მომუשავე שიდა წვის ძრავის მქონე მანქანების წარმოებისა და ექსპლუ-
ატაციის שეწყვეტის שესახებ (ნორვეგიაשი – 2025 წლიდან, საფრანგეთשი – 2040 
წლამდე). დიდი სტიმული ამისთვის არის ევროკომისიის მიერ „მწვანე გარიგების“ 
მიღება-დამტკიცება, რომელიც ითვალისწინებს 2025 წლისთვის ელექტრომობი-
ლების რაოდენობის სწრაფ ზრდასა და მათი წარმოების განვითარებას. ამისათ-
ვის უკვე ფართოვდება მილიონიანი ელექტრომობილების საწვავის שევსების პუნ-
ქტები, რომელიც დააკმაყოფილებს დაახლოებით 200 მილიონი ელექტრომობი-
ლის საჭიროებებს ევროკავשირის ქვეყნებשი. სატრანსპორტო საשუალებების გა-
რემოსდაცვითი კეთილგანწყობის მოთხოვნების გამკაცრება ევროკავשირשი ავ-
სებს ღონისძიებებს ეკონომიკური (საგადასახადო) წახალისებით დაბალი ემისიის 
მანქანების მფლობელებისთვის. ტექნოლოგიების განვითარებასთან ერთად, 
მსგავსი სტიმული שეიქმნება წყალბადის საწვავზე მომუשავე მანქანებისთვის. 

სარკინიგზო ტრანსპორტი. სარკინიგზო ტრანსპორტის გამოყენების ყველა 
საფრთხე שესაძლებელია წარმოვადგინოთ שემდეგნაირად: სანიტარულ-ეპიდემი-
ოლოგიური, ეკოლოგიური, ზოგად სოციალური და პოლიტიკური.  

სანიტარულ საფრთხეებს שორის მნიשვნელოვანია სარკინიგზო ტრანსპორ-
ტით ავადმყოფებისა და დაავადებული ადამიანების ხשირი გადაყვანა, რაც ადგი-
ლობრივ რაიონებשი მატარებლის სადგურებისა და ვაგონების გადატვირთულო-
ბის שემთხვევაשი ხელს უწყობს ინფექციური დაავადებების განვითარებასა და 
გავრცელებას (როგორც ეს COVID-19-ის პანდემიის პერიოდשი ხდებოდა). თუმცა, 
გარემოსდაცვითი საფრთხის თვალსაზრისით, სარკინიგზო ტრანსპორტი ყველა-
ზე უსაფრთხოა ტრანსპორტის სხვა სახეობებთან שედარებით. ამავე დროს კვლავ 
რჩება ავარიების რისკი განსაკუთრებით საשიשი პროდუქტების (ტოქსიკური, აა-
ლებადი და ა.ש.) გადატანის დროს. იმ სარკინიგზო ხაზებზე, სადაც გამოიყენება 
დიზელის ლოკომოტივები, ჰაერის დაბინძურება გრძელდება. გარემოს მიმართ 
სხვა უარყოფითი שედეგები მოიცავს: სარკინიგზო ლიანდაგის და მიმდებარე ტე-
რიტორიების დაბინძურებას საყოფაცხოვრებო ნარჩენებით, ბორბლებისა და 
რელსების ხახუნის שედეგად ლითონის მტვრის წარმოქმნას, საწყობებისა და სა-
რემონტო მაღაზიების მუשაობასა და სხვა. სარკინიგზო ტრანსპორტის ეფექტუ-
რობის გაზრდასთან დაკავשირებული ამ ტიპის პრობლემების გადასაჭრელად 
მნიשვნელოვანია მკაფიოდ ჩამოყალიბდეს, როგორც ადმინისტრაციული ღონის-
ძიებები, ასევე მათი שეუსრულებლობის שემთხვევებשი გარდაუვალი სამართლებ-
რივი პასუხისმგებლობა, აუცილებელია ეკონომიკური სტიმულის שექმნა ელექ-
ტრო ლოკომოტივების გამოყენების გაფართოებისთვის. 

წყლის ტრანსპორტი. საქართველოשი წყლის ტრანსპორტი სუსტად არის გან-
ვითარებული. წყლის ტრანსპორტის გარემოსდაცვითი მოთხოვნები გათვალისწი-
ნებულია საქართველოს კანონით „წყლის რესურსების მართვის שესახებ“.  

საჰაერო ტრანსპორტი. საჰაერო ტრანსპორტის ძირითადი გარემოსდაცვითი 
საფრთხე არის ის, რომ აეროპორტებს აქვს უარყოფითი აკუსტიკური გავლენა 
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გარემოზე (ხმაური), ისინი ქმნის ელექტრომაგნიტურ ველებს, ნიადაგისა და ატ-
მოსფერული ჰაერის დაბინძურება ხდება ნავთობისა და საწვავის ნარჩენებით. 

აეროპორტები გამოყოფილია სპეციალური სამართლებრივი რეჟიმით, რო-
გორც „აეროდრომის ტერიტორია“. მთავარი მიზანი აეროდრომის მიმდებარე ტე-
რიტორიებზე მიწის ნაკვეთებისა და სხვა უძრავი ქონების გამოყენების שეზღუდ-
ვაა ფრენის უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად. 

მილსადენის ტრანსპორტი. ამ ტიპის ტრანსპორტი მოიცავს ამიაკის მილსა-
დენებს, ნავთობსადენებს და გაზსადენებს, რასაც გადაკეთების שემდგომ წყალ-
ბადის ტრანსპორტირებისათვის გამოიყენებენ. ამ ტიპის ტრანსპორტის „გამწვა-
ნება“ שესაძლებელია ორი მიმართულებით:  
 მილსადენების მשენებლობით და  
 მათი ექსპლუატაციის დროს.  
გარემოსდაცვითი საფრთხე მשენებლობის ფაზაשი მდგომარეობს სამשენებლო 

ნარჩენების წარმოქმნაשი, ასევე გამოყენების დროს ნიადაგის დაზიანებაשი სპე-
ციალური სამשენებლო ტექნიკით (აღსანიשნავია ველური ბუნებისა და მისი გარე-
მოს პოტენციური დაზიანება, ჰაბიტატები, ასევე ტყის პლანტაციები). მილსადე-
ნის ექსპლუატაციის ეტაპზე שეიძლება ვისაუბროთ უბედური שემთხვევებისა და 
კატასტროფების, ნავთობის გაჟონვის שედეგად ნიადაგისა და წყლის დაბინძურე-
ბის რისკზე. 

ამრიგად, მთავარი ეკოლოგიური საფრთხე მილსადენით ტრანსპორტირები-
დან არის ის, რომ მას აქვს უარყოფითი გავლენა ერთზე მეტ ბუნებრივ რესურ-
სზე (ნიადაგი, წყალი), მაგრამ ამის שედეგად იგი საფრთხეს უქმნის მთლიანად გა-
რემოს მდგომარეობას (განსაკუთრებით მილსადენებზე ავარიების რისკების გათ-
ვალისწინებით). 

მשენებლობა 

გარემოსდაცვითი მოთხოვნები მשენებლობაשი იყოფა ორ ტიპად: ურბანული 
დაგეგმარება (საზოგადოებრივი მოთხოვნები და שეზღუდვები ქალაქების ან 
ცალკეული უბნების განვითარებაზე) და გარემოსდაცვითი (გარემოსდაცვითი 
მოთხოვნები ინდივიდუალური უძრავი ქონების ობიექტების მשენებლობისთვის). 
ურბანული დაგეგმარების საქმიანობის გარემოსდაცვითი მოთხოვნები გათვა-
ლისწინებულია კანონשი „საქართველოს სივრცის დაგეგმარების, არქიტექტურუ-
ლი და სამשენებლო საქმიანობის კოდექსი“.  

კანონი მიუთითებს იმაზე, რომ დასახლებული პუნქტების განთავსებისას აუ-
ცილებელია გარემოსდაცვითი მოთხოვნების დაცვა და პრევენცია, აგრეთვე გა-
რემოზე უარყოფითი ზემოქმედების გათვალისწინება שესაბამისი მოთხოვნებისა 
და აკრძალვების მითითებით. კანონשი ასევე გაკეთდა მითითება, რომ ტერიტო-
რიული დაგეგმარება, ურბანული ზონირება, ასევე დაგეგმარების ტერიტორია 
უნდა განხორციელდეს გარემოს დაცვის მოთხოვნების שესაბამისად. 
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ბევრად უფრო კონკრეტული გარემოსდაცვითი წესები და მოთხოვნები ქალა-
ქის დაგეგმარებით საქმიანობაשია გათვალისწინებული:  

1) ტერიტორიული დაგეგმარება. ამ ტიპის საქმიანობა ხორციელდება სქემე-
ბის שემუשავებით და გენერალური გეგმებით (დასახლებები, ურბანული უბნები). 
ტერიტორიული დაგეგმარების სქემის שემუשავებისას განისაზღვრება განხორცი-
ელებისთვის საჭირო ობიექტების ტიპი და ადგილმდებარეობა. 

თავდაცვის, ტრანსპორტის, ენერგეტიკის და ა.ש. ობიექტების ადგილმდება-
რეობის არჩევისას, ასეთი ობიექტი სხვადასხვა ფაქტორების მოქმედებით ექვემ-
დებარება აღრიცხვას, მათ שორის სპეციალურად დაცული ბუნებრივი ტერიტო-
რიების არსებობას, გამოყოფილია ტერიტორიით სარგებლობის სპეციალური პი-
რობების მქონე ზონები და ა.ש. თავის მხრივ, საქართველოს ადგილობრივ სუბი-
ექტს უფლება აქვს დამოუკიდებლად დაგეგმოს რეგიონული მნიשვნელობის ობი-
ექტების მשენებლობა ტერიტორიაზე, ხოლო გეგმის სქემის ელემენტები ექვემდე-
ბარება მუნიციპალიტეტებთან שეთანხმებას. ამ שემთხვევაשი, მასალები მისი სქე-
მის გასამართლებლად უნდა ასახავდეს ინფორმაციას ფორმირებისა და განკარ-
გვის שესახებ. 

2) ურბანული დაგეგმარების ზონირება ხორციელდება მუნიციპალური სამარ-
თლებრივი აქტების שემუשავებით — მიწათსარგებლობისა და განაשენიანების წე-
სებით. ეს წესები მუნიციპალიტეტის ტერიტორიას ყოფს ტერიტორიულ ზონე-
ბად, რომელთაგან თითოეულისთვის დადგენილია ქალაქთმשენებლობითი რეგუ-
ლაციები, განმსაზღვრელი ობიექტების მשენებლობისათვის მუნიციპალური ტე-
რიტორიის ნებადართული გამოყენების პარამეტრები და სახეები, უძრავი ქონება 
ან სხვა საჭიროებები. კონსტრუქციის თვალსაზრისით, წესების მნიשვნელობა 
არის ის, რომ ისინი განსაზღვრავენ, რომელ ტერიტორიულ ზონაשი (საზოგადო-
ებრივი, ბიზნეს, სამრეწველო და ა.ש (.שეიძლება აשენდეს უძრავი ქონების გარკვე-
ული სახეობები שესაბამისი გარკვეული პარამეტრებით (სიმაღლე, სართულების 
რაოდენობა და ა.ש.).  

დაწესებულია მთელი რიგი პირდაპირი აკრძალვები ეკოლოგიურად სახიფათო 
ობიექტების ქალაქებשი განთავსებაზე, სოციალური, გარემოსდაცვითი, კულტუ-
რული და სხვა მოსაზრებებიდან გამომდინარე. ინდივიდუალური უძრავი ქონების 
ობიექტების მשენებლობის დონესთან დაკავשირებით, გარემოს, ურბანული და-
გეგმარების, სამოქალაქო და მიწის კანონმდებლობა ასევე მოიცავს მთელ რიგ 
სხვა მოთხოვნებს. უძრავი ქონების არქიტექტურული და სამשენებლო პროექტი-
რების, მשენებლობისა და ექსპლუატაციის ეტაპებზე სამשენებლო ხელשეკრულე-
ბით კონტრაქტორს ეკისრება ვალდებულება, მკაცრად დაიცვას გარემოსდაცვი-
თი მოთხოვნები. 

ამ მხრივ საინტერესოა უცხო ქვეყნების გამოცდილება, რომლებმაც არაერთი 
ნაბიჯი გადადგეს „გამწვანების“ სფეროשი. ევროკავשირის ქვეყნები ორიენტირე-
ბულია ახალი და არსებული שენობების მთლიან გარემოზე ზემოქმედების שემცი-
რებაზე სხვადასხვა მეთოდების მეשვეობით, მათ שორის, გადამუשავებული მასა-
ლების გამოყენებით, იზრდება სახლების ენერგოეფექტურობა, ხარისხის უზრუნ-
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ველყოფა და წყლის დაზოგვა. ამას უცხოელი მეცნიერები აღნიשნავენ ტერმინე-
ბით „მწვანე שენობები“ ან „მწვანე שენობა“ რაც ეხება שენობებსა და ნაგებობებს, 
რომლებიც שექმნილია განსაკუთრებული აქცენტით მათ ეფექტურობასა და 
მდგრადობაზე.  

საზღვარგარეთის ქვეყნებשი არსებობს სამთავრობო ინიციატივები, რომლე-
ბიც მიმართულია „მწვანე“ პროექტების, მათ שორის „მწვანე שენობის“ სერტიფი-
ცირებისთვის. მათგან ყველაზე ცნობილი აש-ששი არის ENERGY STAR, EPA-სა და აש-
-ის ენერგეტიკის დეპარტამენტის ერთობლივი პროგრამა. საინტერესოა არაერ-ש
თი უცხო ქვეყნის გამოცდილება, სადაც „მწვანე שენობის“ კრიტერიუმები განი-
საზღვრება სტანდარტებით რომელთა שორის ყველაზე ცნობილია ამერიკული 
LEED, ბრიტანული BREEAM და გერმანული DGNB. שენობა იღებს სერთიფიკატს გა-
რემოზე და ადამიანზე მისი ზემოქმედების ხარისხის მითითებით. ასეთი დოკუ-
მენტის ხელმისაწვდომობა ავტომატურად ზრდის ობიექტის კაპიტალიზაციას 
სხვა პროგრამების მსგავსად (როგორიცაა LEED). 

ENERGY STAR არის აשש-ს მთავრობის მიერ მხარდაჭერილი ენერგოეფექტურო-
ბის სიმბოლო. ENERGY STAR Blue Label თავაზობს მარტივ, საიმედო და მიუკერძოე-
ბელ ინფორმაციას, რომელსაც მომხმარებლები და ბიზნესი ეყრდნობიან გადაწყ-
ვეტილებების მისაღებად. მას ადმინისტრირებას უწევს აשש-ის გარემოს დაცვის 
სააგენტო. ათასობით ორგანიზაცია, მათ שორის Fortune 500, კომპანიების თით-
ქმის 40%, პარტნიორობს ENERGY STAR-თან. გარემოს დაცვის სააგენტოსთან ერ-
თად, ისინი უზრუნველყოფენ ენერგოეფექტურ გადაწყვეტილებებს, რომლებიც 
იცავს კლიმატს, აუმჯობესებს ჰაერის ხარისხს და საზოგადოებრივ ჯანმრთელო-
ბას, ამოწმებს პროდუქტებს, რომლებიც აკმაყოფილებს ეფექტურობის გარკვე-
ულ სტანდარტებს და უზრუნველყოფს მითითებებს მწვანე שენობების მשენებლო-
ბისა და მოვლა-პატრონობის שესახებ. 

მწვანე სერტიფიცირების სხვადასხვა ფორმების გარდა, კიდევ ერთი პოპულა-
რული ინოვაცია ეკოლოგიურად სუფთა მשენებლობისათვის არის „მწვანე“ სახუ-
რავების გამოყენება. მწვანე სახურავების მქონე שენობები ნაწილობრივ ან მთლი-
ანად დაფარულია მცენარეული საფარით, ეს שეიძლება იყოს ხეები, ბუჩქები და 
ბაღები. ასეთი სახურავები უზრუნველყოფს დამატებით მწვანე სივრცეს იმ ადგი-
ლებשი, სადაც ის ჩვეულებრივ აკლია, ამცირებს იმ שენობების ენერგიის მოხმარე-
ბას, რომლებზედაც ისინი მდებარეობს, ასევე ამცირებს წვიმის წყლის ჩამონადე-
ნის რაოდენობას და שეუძლია გაზარდოს სახურავის მომსახურების ვადა. „‛ ―-“—“ 
-ენობის უარש ენობა ხაზს უსვამს სხვადასხვა სახის მინიმიზაციას. იგულისხმებაש
ყოფითი ზემოქმედება გარემოზე იმ მეთოდების გამოყენებით, რომლებიც ფოკუ-
სირებულია ენერგიის, მასალებისა და წყლის ეფექტურ გამოყენებაზე. მწვანე שე-
ნობაשი ასევე მნიשვნელოვანია ადგილის მდებარეობა. ამ שემთხვევაשი მოსაზრე-
ბები ახალი שენობის მდებარეობასთან დაკავשირებით გაითვალისწინება ზემოქ-
მედების მინიმიზაციასთან ერთად. 
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დასკვნები 

ჩატარებული კვლევა საשუალებას გვაძლევს დავასკვნათ, რომ ეკონომიკის 
ორ მნიשვნელოვან სექტორשი (ტრანსპორტი და მשენებლობა) არსებობს, როგორც 
რიგი საერთო გარემოსდაცვითი მოთხოვნები, რომლებიც დაკავשირებულია რე-
სურსების კონსერვაციასთან და უარყოფითი ზემოქმედების მინიმიზაციასთან 
ასევე გარემოდაცვითი და განსაკუთრებული მოთხოვნები, რომლებიც საკმაოდ 
განსხვავდება ერთმანეთისგან. 

გამწვანების ინდუსტრიაשი მიღწეული მთელი რიგი წარმატებების მიუხედა-
ვად, პრობლემები გადაუჭრელი რჩება ბენზინისა და გაზის კომპლექსის მოხმა-
რების დარგשი, მათ שორის ტექნიკის მოდერნიზაცია, უსაფრთხოების უზრუნველ-
ყოფა, ტრანსპორტირება და ა.ש. 

ტრანსპორტის სფეროსთან დაკავשირებით, მისი გამწვანების პოტენციური 
მიმართულებებია ატმოსფეროשი გამონაბოლქვის שემცირება საწვავის ახალ 
სტანდარტებზე გადასვლის გამო, ელექტრო მანქანების რეალიზაციის სტიმული-
რება აკუსტიკური დაბინძურების, ავარიებისა და კატასტროფების რისკის שემცი-
რებისათვის; 

„მწვანე“ ტრანსპორტის განვითარებით ნიადაგის, ჰაერისა და წყლის დაბინძუ-
რების שეზღუდვა და ა.ש. თავის მხრივ, უარყოფითი ანთროპოგენური ზემოქმედე-
ბის שემცირებას ნიשნავს. ხელსაყრელ გარემოზე ადამიანის უფლების განხორცი-
ელების დამატებითი გარანტიების שექმნა საשუალებას მისცემს საზოგადოებას 
უზრუნველყოს კულტურული მემკვიდრეობის ობიექტების უსაფრთხოებაც. 

სამשენებლო ინდუსტრიის שემდგომი „გამწვანება“ გაგრძელდება ორი მიმარ-
თულებით: 

- ქალაქთმשენებლობის განვითარება ფედერალურ, რეგიონულ და ადგილობ-
რივ დონეზე და 

- განვითარების ეკოლოგიური მოთხოვნები ინდივიდუალური უძრავი ქონე-
ბის ობიექტების მשენებლობისათვის.  

ბოლო მიმართულებაა საუკეთესო ხელმისაწვდომი ტექნოლოგიების (BAT) და 
მართვის მეთოდების დანერგვა. ყველაზე პერსპექტიულია: ენერგიის დაზოგვის 
ტექნოლოგიების განვითარება, გადამუשავებული მასალების გამოყენების გაზ-
რდა, ახალი ეკოლოგიურად სუფთა სამשენებლო მასალები (სტრუქტურული და 
თბოიზოლაცია), სხვა ინოვაციური ტექნოლოგიები, რომლებიც საჭიროებს დამა-
ტებით ღონისძიებებს გარემოსდაცვითი მეწარმეობის განვითარებისათვის (იგუ-
ლისხმება გარემოსდაცვითი საქმიანობის დაფინანსება). სამשენებლო ინდუსტრი-
აשი განსაკუთრებული მნიשვნელობა აქვს სერტიფიცირების სისტემის שემუשავე-
ბასა და ფართოდ დანერგვას. 
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SUMMARY 

The most important task of transition to a green economy means, first of all, developing a con-
sistent strategy for moving towards this goal. Therefore, first of all, it is necessary to determine the 
main directions of economic, legal, organizational and other efforts. The transition to a “green” eco-
nomy does not imply any conceptual breakthrough (unlike, for example, the concept of sustainable 
development). This means that the main areas of human activity, including construction, transport, 
etc., must be “greened” in every possible way. The purpose of the article is to study modern legal re-
gulation of environmental protection in transport and construction. Of particular importance in the 
field of transport and construction is the identification of problems and prospects for improving le-
gislation in order to determine further directions for their “greening” and clarify the strategy for Ge-
orgia’s transition to a “green” economy. 
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პროდუქციის წარმოების და მოხმარების 
თანამედროვე გზა-ცირკულარული ეკონომიკა 

 
ნინო გრიგოლაია 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ალტე უნივერსიტეტი 

ცირა მიქატაძე 
ეკონომიკის დოქტორი 

 
მსოფლიოשი არსებული ეკონომიკური და ეკოლოგიური პრობლემების დაძ-

ლევისათვის მეცნიერები ერთ-ერთ მიდგომას ცირკულარული ეკონომიკის დანერ-
გვაשი ხედავენ. ეს ახალი მიდგომა არის მწვანე ეკონომიკისა და მდგრადი განვითა-
რების კონცეფცია. ეს არის ბუნებრივი რესურსების მაქსიმალურად ყაირათიანად 
გამოყენება მათი მოპოვების, მოხმარების, ნარჩენების გადამუשავების და ხელახა-
ლი გამოყენების გზით. პროდუქციის წარმოების და მოხმარების ამ ახალ მიდგომას 
მივყავართ ახალ ეკონომიკურ שესაძლებლობებთან, დანახარჯების ეკონომიასთან, 
ახალი სამუשაო ადგილების שექმნასთან, გარემოს დაბინძურების שემცირებასთან. 
ცირკულარული ეკონომიკის საწარმოები მიმდინარე პერიოდשი წარმოებულ პრო-
დუქციას მომავალი პერიოდის რესურსად მიიჩნევენ. 

საკვანძო სიტყვები: ცირკულარული ეკონომიკა, მდგრადი განვითარება, 
ნარჩენების მართვა 

 
რესურსების ამოწურვის საფრთხის გამო მსოფლიოשი ქვეყნები აქტიურად 

არიან გადასული ცირკულარული ეკონომიკის დანერგვაზე. ტრადიციული, სწორ-
ხაზოვანი ეკონომიკა გულისხმობს რესურსების მოპოვება-წარმოება-დისტრუბუ-
ცია-მოხმარება-გამოყენება-ნარჩენებს. ხოლო ცირკულარული ეკონომიკა რე-
სურსების მოპოვება-წარმოება-დისტრიბუცია-მოხმარება-გამოყენება-განმეორე-
ბითი მოხმარებას და აღდგენა-ნარჩენების გადამუשავება-წარმოებას. ცირკულა-
რული ეკონომიკა აქტიურად ცდილობს დანერგოს საზოგადოებაשი, რომ ნებისმი-
ერი ნარჩენი გამოსადეგია ნედლეულის ხელახალი წარმოებისთვის. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მდგრადი განვითარების მიზანთა שო-
რის ერთ-ერთია პროდუქციის მდგრადი წარმოება და მოხმარება, რომლის გან-
ხორციელების საשუალებას იძლევა ცირკულარული ეკონომიკა. ამ ეკონომიკის 
არსი გულისხმობს რესურსების არა სწორხაზობრივ წრფივ გამოყენებას, არამედ 
წრიულ მიდგომას, რითაც მინიმიზირებული ნარჩენები მეორადი ნედლეულის სა-
ხით ხელახლა გამოიყენება და რესურსების שეზღუდულობის პირობებשი მათი 
მაქსიმალური გამოყენების שესაძლებლობას ქმნის. 

ცირკულარული ეკონომიკის ცნება წარმოიשვა XX საუკუნის 60-70-იან წლებשი. 
მკვლევარები Andersen და Ghisellini ცირკულარულ ეკონომიკას უკავשირებენ ბუ-
ნებრივი რეუსრსების ეკონომიკაზე ზეგავლენის პროცესს. მოგვიანებით მეცნიე-
რები Stahel და Reday ყურადღებას ამახვილებენ წარმოების ეკონომიკაზე. მათ 
სრულყვეს ცირკულარული ეკონომიკის კონცეფცია და წარმოაჩინეს ახალი 
სტრატეგია, რომელიც ითვალისწინებდა საწარმოო ნარჩენების שემცირებას და 
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წარმოებაשი გამოყენებული რესურსების ეფექტიანობის ამაღლებას, დამატებითი 
სამუשაო ადგილების שექმნას( Paseki,2019). 

ცირკულარულ ეკონომიკაზე გადასვლა მოითხოვს წარმოების და მოხმარების 
სიღრმისეულ ცვლილებებს მიმართულს მაქსიმალურად გამძლე პროდუქტის שე-
საქმნელად, რომლის განახლება, שეკეთება და ხელახლა გამოყენება ორიენტირე-
ბულია ხანგრძლივი საწარმოო პროცესისათვის, გადამუשავებისა და ხელახალი 
გამოყენებისთვის. აქ მოიაზრება ნარჩენების უკიდურესად שემცირება და აღ-
რმოფხვრაც. 

სპეციალისტების აზრით, ცირკულარული ეკონომიკის მოდელი ცდილობს რა-
მოდენიმე სასიცოცხლო ციკლის განმავლობაשი მაქსიმალურად გამოიყენოს გა-
რემოდან მიღებული რესურსი. იგი საשუალებას იძლევა რესურსი გადამუשავდეს, 
აღდგეს და ბიზნესשი იქნას დაბრუნებული ანუ ნარჩენი აღიქმნება როგორც რე-
სურსი და მისი სრულად გამოყენების שესაძლებლობა იქმნება. ეს კი ზრდის სის-
ტემის მდგრადობის ხარისხს, ამცირებს საწყის რესურსებზე დამოკიდებულებას, 
აქ იგულისხმება საწარმოო პროცესის იმ დონეზე წარმართვა, რომ მინიმუმამდე 
დაიყვანება უარყოფითი გარე ეფექტები. ამით שესაძლებელია საწარმოო პრო-
ცესשი რესურსების ეფექტიანად გამოყენების გაუმჯობესება, მათი გადაჭარბე-
ბული ექსპლოატაციის שემცირება, მათი שენარჩუნება, რაც დადებით ზემოქმედე-
ბას ახდენს ეკოსისტემაზე. 

ცირკულარული ეკონომიკის მიზანია ეკოლოგიური თანასწორობა, მართებუ-
ლი ბუნებათსარგებლობა. 

საქართველოשი გარკვეული ნაბიჯებია გადადგმული ცირკულარული ეკონო-
მიკის ცნობიერების ასამაღლებლად, მაგრამ ქვეყანა ასეთი ეკონომიკის დანერ-
გვის საწყის სტადიაზეა და საკმაოდ ხანგრძლივი და რთული გზაა გასავლელი. 
-ვედეთის განვითარების სააგენტოს (SIDA) ურთიერთობის საფუძველზე განხორש
ციელდა გარკვეული ღონისძიებები, שემოთავაზებული იყო რეკომენდაციები 
ცირკულარული ეკონომიკის პროექტების დაფინანსების პირობების გასაუმჯობე-
სებლად და იმ ძირითადი სფეროების გამოსავლენად, რომლებიც სტიმულირებას 
საჭიროებენ. ამასთან წარმოდგენილი იქნა ცირკულარული ეკონომიკის პროექ-
ტების ინდიკატორული ფაზები: 

-ავების (წარმოების) ფაზა- ნედლეულის წრებრუნვის ბიზნეს-მოდეשემუש .1
ლი, რომელიც გულისხობს ახალი პროდუქციის და მასალების שემუשავებს; 

2. მოხმარება-ოპტიმალური გამოყენების და ექსპლოატაციის ვადის გაზრდის 
ბიზნეს-მოდელი, რომელიც გულისხმობს პროდუქციის და მათი ნაწილების სრულ 
მოდერნიზაციას; 

3. მოხმარების שემდგომი ფაზა-ღირებულების აღდგენის ბიზნეს-მოდელი, 
რომელიც გულისხმობს სასიცოცხლო ციკლის ბოლო ეტაპზე გადასული პრო-
დუქტების, კომპონენეტების და שესაფუთი მასალის უკან დაბრუნების მომსახუ-
რებას, რომელიც ითვალისწინებს שემდგომ გამოყენებას, განახლებას და გადამუ-
 .ავებას და ბიო-ნარჩენების სეპარირებასש
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4. წრებრუნვის ხელשეწყობის ფაზა- ყველა ბიზნეს-მოდელისთვის, რომელიც 
მოიაზრებს მომსახურებას, საინფორმაციო და საკომუნიკაციო ინსტრუმენტების 
განვითრების დანერგვას და მხარდაჭერას. 

საქართველოשი გარკვეული ნაბიჯებია გადადგმული ნარჩენების გადამუשავე-
ბაשი: שემუשავებულია ნარჩენების მართვის კოდექსი, მართვის ეროვნული სტრა-
ტეგია და სამოქმედო გეგმა, რაც გულისხმობს სტიქიური ნაგავსაყრელების და-
ხურვას, ნარჩენების სეპარირებულ שეგროვებას და რეგიონალური ნაგავსაყრე-
ლების მოწყობას (ტაბატაძე, 2017), 

მიიჩნევენ, რომ ნარჩენების ხელახალი გამოყენება უფრო ეფექტიანი მეთო-
დია ნარჩენების שესამცირებლად, ვიდრე მისი გადამუשავება (ბაზლიძე, 2022). 
რადგან ამ უკანასკნელს שეიძლება მოჰყვეს ნარჩენების წარმოქმნა და გარემოს 
დაბინძურება, ამასთან ერთად ენერგიის ხარჯი. ჩვენთან ნარჩენების ხელახალი 
გამოყენების მცირე გამოცდილება აქვთ (12-მდე კომპანია, რომელიც პლასმასის 
ნარჩენებს ახარისხებს, ნაწილი კი მეორად ნედლეულსაც ამუשავებს- პოლიეთი-
ლენის პარკების, სხვადასხვა სამשენებლო და საყოფაცხოვრებო პროდუქციის სა-
წარმოებლად. თუმცა ირკვევა, რომ მეწარმეების დიდი ნაწილისათვის დაპრესი-
ლი პლასმასის ნარჩენების ექსპორტირება უცხოეთשი გადამუשავების მიზნით 
უფრო მომგებიანია. 

მსოფლიო ეკონომიკის ანალიტიკოსების ვარაუდით, ნარჩენების ეფექტიანი 
მართვა, მათი გადამუשავების მექნიზმის დანერგვა საფუძველს שექმნის პროდუქ-
ტიულობის ზრდისთვის, ეკონომიკის ზრდისთვის (მსოფლიო ეკონომიკური ფო-
რუმის მიხედვით), ეკონომიკური სარგებლის მიღებისთვის, დასაქმების პოტენცი-
ალის გადიდებისთვის. ამ საკითხებს მივყავართ გარემოს დაბინძურების שემცი-
რებისკენ (ნარჩენების שემცირება და გადამუשავება), שრომის ბაზრის განვითარე-
ბის ახალი პერსპექტივისკენ, რომელიც ნარჩენის გადამუשავების და ხელმეორედ 
გამოყენებასთან დაკავשირებულ საქმიანობებს გულისხმობს. 

ცირკულარული ეკონომიკა ორიენტირებულია პროდუქტის იმგვარ წარმოება-
ზე, რომ שემცირდეს ახალი ნედლეულის მოხმარება და ნარჩენების საუკეთესო 
გადამუשავების გზით იქნას გამოყენებული ამიტომ აუცილებელია שესაბამისი 
სტრატეგიის שემუשავება, რომელიც სიმძლავრის მოხმარების ოპტიმიზაციას მო-
ახდენს. 

ცირკულარული ეკონომიკის აღიარებული სარგებელია- ახალი, მწვანე ინდუს-
ტრიების שექმნა, სხვადასხვა ნედლეულის იმპორტის שემცირება, ჯანმრთელობის 
გაუმჯობესება და სიცოცხლის გახანგრძლივების პერსპექტივა, ენერგიის, რე-
სურსების და ნარჩენების שემცირებით ხარჯების שემცირება. 

რესურსების שეზღუდულობის პირობებשი, მსოფლიოשი კლიმატის ცვლილე-
ბის, მოსახლეობის მატების და שესაბამისად საკვებ პროდუქტებზე მოთხოვნილე-
ბის ზრდის გამო ცირკულარული ეკონომიკა მოწოდებულია שექმნას მდგრადი 
განვითარების საფუძვლები. რესურსების ეფექტიანი გამოყენება ხომ ეკონომი-
კის განვითარების მთავარი რეზერვია. 
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ცირკულარულ ეკონომიკაზე გადასვლას იმ მნიשვნელოვან სარგებლის მომ-
ტან მიმართულებად მიიჩნევენ, რაც ეკონომიკის და ეკოლოგიის გაუმჯობესების 
პრერსპექტივას გულისხმობს, გარემოს დაცვის, სამუשაო ადგილების და კეთილ-
დღეობის ზრდით. საქართველო ამ პროცესის საწყის სტადიაზეა და ხანგრძლივი 
გზაა გასავლელი, სანამ რესურსების გამოყენების წრიული მიდგომის სრულყო-
ფილად დანერგვა მოხდება. ამისთვის კი საჭიროა სახელმწიფოს და საზოგადოე-
ბის ერთობლივი ძალისხმევა, მეტი ინფორმირებულობა, ცოდნა, ბიზნეს-სექტო-
რის დაინტერესება. 
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SUMMARY 

To tackle the world's economic and environmental problems, scientists see one approach in in-
troducing the circular economy. This new approach is the concept of green economy and sustainable 
development. This is the most efficient use of natural resources through extraction, consumption, 
waste processing and reuse. This new approach to the production and consumption of products le-
ads to new economic opportunities, cost savings, the creation of new jobs and a reduction in envi-
ronmental pollution. Circular economy companies consider the products produced in the current pe-
riod as resources for the future period. 
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მწვანე ენერგეტიკის განვითარების ევროპული  
გამოცდილება და საქართველოს პერსპექტივა 

 
 აპიძეשოთა ვეש

ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
ამ ნაשრომის კვლევის საგანია საქართველოשი განახლებადი ენერგიის წყა-

როების განვითარების რეკომენდაციების שემუשავება. ამ მიზნით, სტატია აანალი-
ზებს ევროპის წამყვანი ქვეყნების პრაქტიკას განახლებადი ენერგიის წყაროების 
სფეროשი. ნაჩვენებია ამ ინდუსტრიის მხარდაჭერის ორი ძირითადი მექანიზმი. გაა-
ნალიზებულია საქართველოשი სუფთა ენერგიის სტიმულირების ღონისძიებების 
განხორციელების მნიשვნელობა და მოცემულია რეკომენდაციები მათი გაუმჯობე-
სებისთვის.  

საკვანძო სიტყვები: მწვანე ენერგია, ენერგიის ტრილემა, გლობალური 
ენერგეტიკა, სუფთა ენერგიის განვითარების სტიმულირების მიზნები. 

 
ენერგეტიკა ნებისმიერი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარების და 

სახელმწიფოებრიობის ერთ-ერთი მთავარი დეტერმინანტია. ამიტომაა, რომ რუ-
სეთ-უკრაინის ომმა, საყოველთაო ეკონომიკური და ენერგეტიკულიႰომებიც გა-
მოიწვია. ენერგეტიკას მნიשვნელოვანი გავლენა აქვს უკლებლივ ეკონომიკის ყვე-
ლა დარგზე და სექტორზე. ენერგეტიკა მდგრადი განვითარების მნიשვნელოვანი 
მიზანია.  

მსოფლიოს მრავალი ქვეყანა ენერგეტიკული პრობლემების წინაשე დგას. ეს 
პრობლემები ყველა ქვეყანაשი განსხვავებულია. ეს שეიძლება გამოწვეული იყოს 
დაბალი ელექტრიფიკაციით, დაძველებული ელექტროსადგურებით, წიაღისეული 
საწვავზე მაღალი დამოკიდებულებით, საწვავის მარაგების ამოწურვით და ა.ש. ახა-
ლი ელექტროსადგურების שერჩევისა და დაფინანსებისას, ყველა ქვეყანამ უნდა 
გაუმკლავდეს მრავალ კონფლიქტურ გამოწვევას; ეს არის ის, რასაც שეიძლება 
„ენერგეტიკულ ტრილემა“ უწოდოთ. ენერგეტიკული ტრილემა გამოიყენება იმის 
ხაზგასასმელად, რომ ენერგიის თითოეული სახეობა უნდა שეირჩეს სამი მნიשვნე-
ლოვანი ფაქტორის שეფასებით: ენერგეტიკული უსაფრთხოება, ენერგეტიკული 
თანასწორობა და გარემოს მდგრადობა. ამ უკანასკნელზე განსაკუთრებით უარყო-
ფითად მოქმედებს სათბურის გაზების ემისია და გარემოს დაბინძურება. 

2019 წლის 21 დეკემბერს, ევროკომისიის მიერ მიღებული იქნა ევროპის მწვა-
ნე שეთანხმება (იგივე: ევროპული მწვანე კურსი, the European Green Deal). ეს არის 
გეგმა, რომელიც ითვალისწინებს, რომ 2050 წელს მივაღწიოთ ნულოვან სათბუ-
რის გაზების ემისიას და ნულოვან გარემოს დაბინძურებას, ევროკავשირის წევრ 
ქვეყნებשი, წიაღისეული საწვავიდან განახლებად ენერგიის წყაროებზე და ნედ-
ლეულზე გადასვლის გზით. 2050 წ. გეგმის მიზანია გლობალური დათბობისა და 
გარემოს დაბინძურების წინააღმდეგ ბრძოლა.  
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მწვანე ენერგია არის ენერგიის ნებისმიერი ტიპი, რომელიც წარმოიქმნება 
ბუნებრივი რესურსებიდან, როგორიცაა მზის שუქი, ქარი ან წყალი. ის ხשირად 
მოდის განახლებადი ენერგიის წყაროებიდან, თუმცა არსებობს გარკვეული გან-
სხვავებები განახლებად და მწვანე ენერგიას שორის. ამ ენერგეტიკული რესურსე-
ბის გასაღები არის ის, რომ ისინი არ აზიანებენ გარემოს ისეთი ფაქტორებით, 
როგორიცაა სათბურის გაზების ატმოსფეროשი გამოყოფა. 

ევროპული მწვანე שეთანხმება ის გეგმაა, რომელიც ევროკავשირის ეკონომი-
კას მდგრადს გახდის. ამის განხორციელება שესაძლებელია კლიმატისა და გარე-
მოსდაცვითი გამოწვევების שესაძლებლობად გადაქცევისა და ამ გარდამავალი 
ეტაპის სამართლიანობისა და ინკლუზიურობის პრინციპებზე დაყრდნობით ჩატა-
რების გზით. 

ევროკავשირი მიზნად ისახავს, რომ 2050 წლისთვის გახდეს კლიმატ-ნეიტრა-
ლური. ამ მიზნის მიღწევა საჭიროებს שესაბამის ქმედებებს ეკონომიკის ყველა 
სექტორის მხრიდან, მათ שორის არის: ინვესტირება ეკოლოგიურად სუფთა ტექ-
ნოლოგიებשი;  

ინდუსტრიის მხარდაჭერა ინოვაციების წახალისების მიზნით; კერძო და სა-
ზოგადოებრივი ტრანსპორტის უფრო სუფთა, იაფი და ჯანსაღი ფორმების და-
ნერგვა 

ენერგეტიკის სექტორის დეკარბონიზაცია; שენობების მეტი ენერგოეფექტუ-
რობის უზრუნველყოფა; საერთაשორისო პარტნიორებთან მუשაობა გლობალური 
გარემოსდაცვითი სტანდარტების გაუმჯობესების მიზნით [42]. 

მწვანე ენერგეტიკის განვითარების ევროპული გამოცდილების გაზიარება, 
საქართველოს ფასეულ პერსპექტივას უჩენს. მწვანე ეკონომიკა მოითხოვს, שესა-
ბამის სექტორשი ეკონომიკურ ზრდას, ბუნებრივ რესურსებსა და გარემოზე ზე-
მოქმედებას שორის არსებული დამოკიდებულებების მოשლას (decoupling). ქვეყნის 
ინდუსტრიულმა პოლიტიკამ უნდა წაახალისოს რესურსების ნაკლები მოხმარება 
და/ან გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების שემცირება. მაგალითად, ევროკავשი-
რის წევრ ქვეყნებשი ენერგოეფექტურობისა და განახლებადი ენერგიების განვი-
თარების שედეგად, სრულიად უნდა მოიשალოს დამოკიდებულება СO2 ემისიებსა 
და მשპ-ს שორის. ენერგო- და რესურს-ეფექტურობა სრულიადაც არ ნიשნავს ნაკ-
ლები ენერგიის მოხმარებას ან ნაკლები რესურსის ათვისებას. ორივე წარმოების 
ეფექტიანობის და პროდუქციის ზრდას უწყობს ხელს. მწვანე ეკონომიკას გააჩ-
ნია გარკვეული პოტენციალი ქვეყნებשი მდგრადი ეკონომიკური განვითარების 
უზრუნველსაყოფად, რაც პოზიტიურად აისახება გარემოსა და სოციუმზე. თუმ-
ცა, უნდა აღინიשნოს, რომ ევროკავשირის, მსოფლიო ბანკისა და სავალუტო ფონ-
დის პრედეტერმინირებული ხედვა, რომ მხოლოდ ლიბერალიზაციამ და ბაზარმა 
-ლის ამ პოტენשეიძლება მიგვიყვანოს დაბალემისიურ განვითარებამდე, ხელს უש
ციალის ნაწილობრივ გამოყენებასაც კი [29]. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის (שემდგომשი − გაერო) გენერალურმა 
ასამბლეამ 2015 წლის 25 სექტემბერს მიიღო A/RES/70/1 რეზოლუცია [44] –„ჩვენი 
სამყაროს გარდაქმნა: 2030 წლის დღის წესრიგი მდგრადი განვითარებისთვის“, 
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რომლის განუყოფელი ნაწილია მდგრადი განვითარების 17 მიზანი და 169 ამოცა-
ნა“. მიზანი 7 არის: ხელმისაწვდომი, საიმედო, სტაბილური და თანამედროვე 
ენერგიის საყოველთაო ხელმისაწვდომობა. აქ, საქართველოს თავისი წონადი 
წვლილის שეტანა שეუძლია. განახლებადი და მწვანე არის ის ენერგია, რომელსაც 
მინიმალური ეკოლოგიური ზიანი მოაქვს. ენერგიის გენერირება ხდება ისეთი 
წყაროებიდან, რომელსაც ბუნებისთვის მინიმალური ეკოლოგიური ზიანი მოაქვს. 
პირველ რიგשი, განახლებადი ნიשნავს იმას, რომ ეს არ არის ამოწურვადი და სა-
ბედნიეროდ, ჩვენ ქვეყანას განახლებადი ენერგიის საკმაოდ დიდი პოტენციალი 
გააჩნია. ეს პირველ რიგשი, არის ჰიდრორესურსი, ქარი ან მზე. ასევე, განახლება-
დი ენერგიის უპირატესობა არის ის, რომ საკმაოდ ხელმისაწვდომია, იმიტომ, 
რომ რესურსია, რომელსაც ბუნება გვაძლევს უფასოდ და ამის სწორი და გონივ-
რული გამოყენების שედეგად, שესაძლებელი იქნება, რომ მოსახლეობას უწყვეტ 
რეჟიმשი მივაწოდოთ [19]. 

მსოფლიოს მსგავსად, ევროკავשირიც დაუცველია კლიმატის ცვლილების 
უარყოფითი שედეგებისგან. მეცხრამეტე საუკუნესთან שედარებით, უკანასკნელი 
რამდენიმე წლის განმავლობაשი, ევროპის საשუალო ტემპერატურა 2.2 გრადუსით 
მაღალი დაფიქსირდა. გლობალური დათბობით გამოწვეული ბუნებრივი კატას-
ტროფები, არა მახოლოდ ინფრასტრუქტურასა და სამუשაო ადგილებს ანადგუ-
რებენ, არამედ ადამიანის სიცოცხლესაც საფრთხეს უქმნიან. ევროპის გარემოს 
დაცვის სააგენტოს (EEA) 2020 წლის მონაცემებზე დაყრდნობით, ბოლო 40 წლის 
განმავლობაשი ევროკავשირის 27 ქვეყანამ ბუნებრივი კატასტროფების გამო 420 
მილიარდი ევროს ოდენობის ზარალი განიცადა. იმავე მიზეზებმა 1980-2019 
წლებს שორის ევროკავשირის 85 000 მოქალაქის სიკვდილი გამოიწვია. თუმცა, ევ-
როკავשირის მოქალაქეებს ყოველწლიურად 400 000 უდროო გარდაცვალებით ჰა-
ერის დაბინძურება ემუქრებათ [39].  

ევროპის მწვანე שეთანხმების პოლიტიკის ძირითადი ასპექტები 2019 წლის 
დეკემბერשი დაანონსდა. მიღებული იქნა ევროპის მწვანე שეთანხმება. ეს დოკუ-
მენტი ევროკავשირის კლიმატპოლიტიკის რეფორმირებისაკენ მიმართულ პოლი-
ტიკურ ინიციატივათა პაკეტს წარმოადგენს. ევროპის მწვანე שეთანხმების ძირი-
თად ამოცანას ეკონომიკის პლანეტასთან ჰარმონიზება და ჩვენს მიერ ხალხის-
თვის სასარგებლოდ წარმოება-მოხმარების წესის დარეგულირება წარმოადგენს. 
ევროპის მწვანე שეთანხმება ორივე ამოცანას აერთიანებს, როგორიცაა ნახשი-
რორჟანგის ნაკლებად გამომფრქვევ ინდუსტრიულ დარგებზე დაფუძნებული 
ეკონომიკური ზრდის მიღწევა და წარმოუდგენელი ეკონომიკური, სოციალური 
და ეკოლოგიური ზარალის თავიდან აცილება, რაც უმოქმედობის שემთხვევაשი 
გარდაუვლად იჩენდა თავს. აღნიשნულის მიღწევა ორმოცდაათზე მეტ ევროპულ 
კანონשი ცვლილებასა და שემდეგი რვა საჯარო პოლიტიკის გადაფასებას საჭი-
როებს: სუფთა ენერგია, მდგრადი მრეწველობა, მשენებლობა და განახლება, 
მდგრადი სოფლის მეურნეობა, მდგრადი მობილობა, ბიომრავალფეროვნება, და-
ბინძურების ელიმინაცია და მდგრადი დაფინანსება. ხსენებულ ინიციატივათა ძი-
რითად მიზანს სათბურის გაზების 1990 წელთან שედარებით 55 პროცენტით שემ-
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ცირება, ხოლო 2050 წლისთვის კლიმატ-ნეტრალიტეტის მიღწევა წარმოადგენს 
[41]. „სუფთა ენერგიის“ პოლიტიკის მიზანს განახლებადი ენერგიის წყაროებზე 
დაფუძნებული ენერგოსექტორის განვითარების მეשვეობით ევროკავשირის ენერ-
გოსისტემის დეკარბონიზაციის მიღწევა წარმოადგენს. აღნიשნული, ევროკავשი-
რის ენერგოწარმოებისა და მოხმარების სექტორის მიერ სათბურის გაზების 75 
პროცენტის გაფრქვევის ფონზე, მნიשვნელოვანია [37]. მსოფლიო ეკონომიკური 
ფორუმის საექსპერტო ანგარიשის მიხედვით, [44] კლიმატის ცვალებადობა ერთ-
ერთია იმ ხუთი ძირითადი ტენდენციიდან, რომელიც საფრთხეს უქმნის როგორც 
ეროვნული ეკონომიკებს ცალ-ცალკე, ასევე მთლიანად მსოფლიო ეკონომიკას. 
2016 წლის 1 იანვარს ძალაשი שევიდა მდგრადი განვითარების მიზნები, რომელიც 
მოიცავს 2030 წლამდე პერიოდს და პარიზის კლიმატის שეთანხმება, რომელიც 
მოქმედებს 2020 წლიდან. ეს ინიციატივები გლობალური ენერგეტიკული სექტო-
რის ტრანსფორმაციული პროცესების მნიשვნელოვან წარმმართველ ფაქტორებს 
წარმოადგენს. 

გასათვალისწინებელია ის ფაქტი რომ, კლიმატის ანთროპოგენული ცვლილე-
ბით გამოწვეული ობიექტური გლობალური რისკების არსებობის გარდა, საერთა-
 ,ეკრულებების უკან დგანან დაინტერესებული მხარეებიשორისო კლიმატის ხელש
რომლებიც ზემოქმედებენ გარკვეულ ეკოლოგიურ რეგულაციებზე, ფოკუსირე-
ბენ რისკებზე, თავიანთი კომერციული ინტერესების დასაცავად და პროდუქციის 
საერთაשორისო ბაზრებზე გასატანად. ეროვნული და საერთაשორისო ეკოლოგი-
ური ნორმების რეგულაციების მთავარი ობიექტია ენერგეტიკული სექტორი, ვი-
ნაიდან ნახשირორჟანგის ემისია ენერგიის წარმოებისა და მოხმარებიდან שეად-
გენს გლობალური სათბურის გაზების ემისიების 60%-ს [39].  

ენერგოეფექტურობა, განახლებადი ენერგიის განვითარება, სუფთა ტექნო-
ლოგიების გამოყენება წიაღისეული საწვავის წვისას და ნახשირის წილის שემცი-
რება ქვეყნების ენერგეტიკულ ბალანსשი არის კლიმატის საერთაשორისო დღის 
წესრიგის მთავარი აქცენტი ეკონომიკის ყველაზე დამაბინძურებელ სექტორთან 
მიმართებაשი. გლობალური ენერგეტიკის 2040 წლამდე განვითარების שესახებ სა-
ერთაשორისო ენერგეტიკის სააგენტოს უახლესი პროგნოზის მიხედვით, გლობა-
ლურ ენერგეტიკულ სექტორשი ატმოსფეროשი მავნე ემისიების שემცირებისკენ 
მიმართული ტრანსფორმაციული პროცესები მნიשვნელოვანწილად მოიმატებს. 
გლობალური ენერგეტიკის სექტორის ოთხი სამომავლო ფართომასשტაბიანი 
ცვლილებიდან (ბუნებრივი გაზის მნიשვნელობის ზრდა, განახლებადი ენერგიის 
წყაროების განვითარება და ენერგოეფექტიანობის ზრდა, ასევე ჩინეთის გადას-
ვლა ეკოლოგიურად სუფთა ენერგეტიკულ ბალანსზე), ორი სწორედ რომ ეკოლო-
გიურ ასპექტს ეხება. 2040 წლისთვის ენერგიის გლობალური მოთხოვნილების 
30%-ით ზრდის კვალობაზე, განახლებადი ენერგიის წყაროები სავარაუდოდ 
მოთხოვნის ზრდის 40%-ით დაკმაყოფილებას שეძლებენ; მათზე მოვა ინვესტიციე-
ბის წილის ორი მესამედი ელექტროსადგურებשი, ყველაზე დიდი საשუალო წლიუ-
რი ზრდა (160 გვატი 2017-2040 წლებשი, 128 გიგავატი საשუალო წლიურ ზრდას-
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თან שედარებით 2000 წლიდან 2016 წლამდე) და ელექტროენერგიის მთლიანი წარ-
მოების 40%. განახლებადი ენერგიის წყაროების ექსპერტები პროგნოზირებენ 
ქვანახשირის ელექტროსადგურების ახალი სიმძლავრის ამოქმედებას 2017 წლი-
დან 2040 წლამდე 400 გვტ ოდენობით, რაც მნიשვნელოვნად ნაკლებია 2000 წლი-
დან 2016 წლამდე პერიოდשი 900 გვტ მოცულობის ზრდაზე [40].  

ევროპული გამოცდილების ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ქვეყნების უმეტესობის-
თვის სუფთა ენერგიის განვითარების სტიმულირების მიზნები საკმაოდ მსგავსია, 
ქვეყნები ისწრაფვიან: 

• ენერგომომარაგების უსაფრთხოების უზრუნველყოფა (იმპორტზე დამოკი-
დებულების שემცირება, ენერგიის წყაროების დივერსიფიკაცია); 

• გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების שემცირება; 
• ინოვაციების სტიმულირება და საწარმოების שესაძლებლობების გაფართო-

ება (ექსპორტის პოტენციალის გაზრდა, ახალი კომპეტენციების გაჩენა და 
კონკურენტუნარიანობის გაზრდა); 

• რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება (სამუשაო ადგილების 
და წარმოების שექმნით). 

ამ მიზნების მისაღწევად ქვეყნები ავითარებენ სტრატეგიებს, რომლებიც უნ-
და იყოს არა მხოლოდ ეფექტური, არამედ ეკონომიურიც. განახლებადი ენერგიის 
წყაროების მხარდასაჭერად ყველაზე ხשირად გამოყენებული მექანიზმებია მწვა-
ნე ტარიფი (feed-in tariff) და მოთხოვნები განახლებადი ენერგიის პორტფელისად-
მი (renewable portfolio standard). პირველი გულისხმობს კომპენსაციის გადახდას 
ალტერნატიული წყაროებიდან ელექტროენერგიის მწარმოებელთათვის. მიმწო-
დებლებს გარანტირებული აქვთ წვდომა ერთიან ენერგოსისტემაზე, ხოლო ბაზ-
რის სტაბილურობისა და საინვესტიციო მიმზიდველობის უზრუნველყოფა მიიღ-
წევა გრძელვადიანი კონტრაქტების გაფორმებით. მოთხოვნა ჩნდება იმის გამო, 
რომ სახელმწიფო ავალდებულებს ენერგიის გაყიდვის კომპანიებს იყიდონ ელექ-
ტროენერგია განახლებადი ენერგიის წყაროების საფუძველზე ენერგიის მწარმო-
ებლებისგან. მწვანე ტარიფის განმასხვავებელი მახასიათებელია ფიქსირებული 
ფასი, რომელიც დამოკიდებულია გამოყენებული ტექნოლოგიის სახეობაზე. ზო-
გიერთ ქვეყანაשი გათვალისწინებულია ტარიფის თანდათანობითი שემცირებაა, 
ვინაიდან ტექნოლოგიის გრძელვადიანი გამოყენებით ხარჯები ჩვეულებრივ 
მცირდება [31].  

განახლებადი ენერგიის პორტფელის მოთხოვნები ენერგიის გაყიდვის კომპა-
ნიებს ავალდებულებს שეიძინონ ალტერნატიული წყაროებიდან წარმოებული 
ელექტროენერგიის გარკვეული მოცულობა (კვოტა). მწვანე ტარიფთან שედარე-
ბით განსხვავება არის ის, რომ მარეგულირებელი არის კვოტა, ხოლო ელექტროე-
ნერგიის ფასს და წყაროს (ტექნოლოგიების) არჩევანს განსაზღვრავს ბაზარი. 
კვოტის שეუსრულებლობა იწვევს ჯარიმას. ხשირად მექანიზმი ითვალისწინებს 
კვოტებით ვაჭრობის שესაძლებლობას. 
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თითოეულ მექანიზმს აქვს თავისი დადებითი და უარყოფითი მხარეები, რაზეც 
მათი კრიტიკოსები მიუთითებენ. კერძოდ, მწვანე ტარიფისა და განახლებადი ენერ-
გიის წყაროების პორთფელის უპირატესობები და უარყოფითი მხარეები [31].  

მწვანე ტარიფის უპირატესობები:  

• არსებობს დიფერენციაცია განახლებადი ენერგიის წყაროების ტექნოლო-
გიებשი, რომლებიც იმყოფება განვითარების სხვადასხვა დონეზე და გან-
სხვავდებიან ელექტროენერგიის წარმოების დანახარჯებით;  

• ფასების სხვაობა ქმნის სტიმულს სხვადასხვა გეოგრაფიულ ადგილებשი 
განახლებადი ენერგიის წარმოების განვითარებისათვის; 

• ვინაიდან ფასი გარანტირებულია, მხარდაჭერის ეს მეთოდი საשუალებას 
აძლევს არატრადიციული ენერგიის მწარმოებლებს (მაგ. שინამეურნეო-
ბებს) שევიდნენ ბაზარზე;  

• საשუალო და გრძელვადიან პერიოდשი წინასწარ განსაზღვრული ფასი 
ქმნის ნდობას, რომელიც საჭიროა ინვესტიციების მოზიდვისა და დარგის 
ზრდისთვის. 

განახლებადი ენერგიის წყაროების პორთფელის უპირატესობები: 

• ბაზრის მიერ განსაზღვრული ფასი ხელს უწყობს კონკურენციას, რის שე-
დეგადაც שემუשავდება და გამოიყენება ხდება უფრო ეკონომიური ტექნო-
ლოგიები. 

მწვანე ტარიფის ნაკლოვანებები: 

• სიძვირე: მომხმარებლებისა და გადასახადის გადამხდელებზე გადაჭარბე-
ბული ზეწოლა (ტვირთი); 

• ფიქსირებული ფასები ხელს უשლის კონკურენციას, რის שედეგადაც სუფ-
თა ენერგია არ იწარმოება ყველაზე დაბალ ფასად;  

• ხელისუფლების გადაჭარბებული ჩარევა ენერგეტიკულ ბაზარზე. 

განახლებადი ენერგიის წყაროების პორთფელის ნაკლოვანებები: 

• ტერიტორიული განაწილება: ყველაზე დაბალი დანახარჯების კრიტერიუ-
მები ხשირად იწვევს იმ ფაქტს, რომ განვითარება ხდება კონცენტრირებულ 
ზონებשი;  
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• ბაზრის დიდი მონაწილეების მხრიდან მაღალი კონკურენცია ხელს უשლის 
განახლებადი ენერგიის წყაროების გენერაციას მცირე მოთამაשეების მიერ. 

მწვანე ტარიფის שემოღების მოწინააღმდეგეები თვლიან, რომ ის ზედმეტ 
ტვირთად აწვება მომხმარებლებს და გადასახადის გადამხდელებს, ვინაიდან ფიქ-
სირებული ფასი აფერხებს კონკურენციას [30]. თუმცა, 2007 წელს ჩატარებულმა 
კვლევამ, რომელმაც שეისწავლა გერმანიის, დანიისა და დიდი ბრიტანეთის გა-
მოცდილება, აჩვენა, რომ პრაქტიკაשი, განახლებადი ენერგიის წყაროების პორ-
ტფელის მოთხოვნა שეიძლება სახელმწიფოს უფრო ძვირი დაუჯდეს, ვიდრე მწვა-
ნე ტარიფი [31].  

გერმანიასა და დიდ ბრიტანეთשი – ევროპის წამყვან ქვეყნებשი განახლებადი 
ენერგიის წყაროების წარმოების მხრივ, განახლებადი ენერგიის წყაროების აქტი-
ური მხარდაჭერა ხორციელდება. დაგროვილია მნიשვნელოვანი გამოცდილება.  

გერმანიამ ენერგეტიკის კვლევისა და განვითარების მხარდაჭერა დაიწყო 
1970-იანი წლების שუა ხანებשი. ნავთობის კრიზისიდან გამომდინარე (იმ დროს 
მხარდაჭერის ობიექტი იყო არაგანახლებადი ენერგიის წყაროები). 1980-იანი 
წლების ბოლოს, გაცნობიერებული იქნა განახლებადი ენერგიის წყაროების გან-
ვითარების პერსპექტივები და მიღებულ იქნა პროგრამები ქარისა და მზის ენერ-
გიის ხელשეწყობისთვის, მოხდა სუბსიდირება განახლებადი ენერგიის მწარმოე-
ბელ სუბიექტებשი. გადადგმული ნაბიჯები ეფექტური აღმოჩნდა: თუ 1989 წელს 
ქარის ენერგიით მიღებული სიმძლავრე 20 მეგავატი იყო, 1995 წელს უკვე 1000 
მეგავატი გახდა [26].  

გერმანიის წარმატება სუფთა ენერგიის განვითარების სტიმულირების ღო-
ნისძიებების განხორციელებაשი განისაზღვრება რიგი ფაქტორებით, კერძოდ: 

• მწვანე ტარიფის არჩევა, მისი კვალიფიციური שემუשავება და არსებული 
პრობლემების გადასაჭრელად კორექტივების დროული განხორციელება; 

• დამათებითი ღონისძიებების გატარება (სუბსიდიები, שეღავათიანი დაკრე-
დიტების პროგრამები, ელექტროენერგიის მოხმარებაზე გადასახადის שე-
მოღება, წიაღისეულ საწვავზე, ნახשირის გარდა, გადასახადის გაზრდა, 
სასწავლო პროგრამები); 

• ინსტიტუციური მექანიზმები: განახლებადი ენერგიის საკითხები გადავიდა 
გარემოს დაცვისა და ბირთვული უსაფრთხოების სამინისტროს იურისდიქ-
ციაשი; 

სამუשაო ადგილების და ახალი საწარმოების שექმნა [31].  
ზოგიერთი მკვლევარი ბოლო ფაქტორს უმთავრესად მიიჩნევს, რადგან სწო-

რედ დადებითმა სოციალურ-ეკონომიკურმა שედეგებმა განაპირობა ის, რომ წამა-
ხალისებელი ღონისძიებები ტარდებოდა მმართველ პარტიების ცვლილებების 
დროსაც. 

ამავდროულად, ტარიფის ფუნქციონირებისას გაჩნდა მთელი რიგი პრობლე-
მები, რომლებიც საჭიროებდა გადაწყვეტას, კერძოდ: 

• ხარჯის ტვირთის არათანაბარი განაწილება, რადგან განახლებადი ენერგი-
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ის წყაროები განვითარდა მხოლოდ ქვეყნის გარკვეულ ნაწილებשი; 
• ვინაიდან მწარმოებლებისთვის გადახდის განაკვეთი მიბმული იყო ელექ-

ტროენერგიის ფასებთან, ბაზრის ლიბერალიზაციის שედეგად ფასები და-
ცემისას, მწარმოებლებს שეუმცირდათ שემოსავლები; 

• ადგილი ჰქონდა გარკვეულ שეשფოთებას პროექტის განვითარების მხარდა-
საჭერად საჭირო დაფინანსების ოდენობთან დაკავשირებით; 

• ენერგოკომპანიებს არ გაუთვალისწინებიათ სუფთა ენერგიის წარმოების 
ფასი. 

დიდ ბრიტანეთשი, განახლებადი ენერგიის წყაროების განვითარების სტიმუ-
ლირება დაიწყო მხოლოდ 1990-იანი წლების დასაწყისשი. მხარდაჭერის მექანიზმი 
იყო კონკურენტული ტენდერის სისტემა (ჩატარდა 1990-1998 წლებשი), რის שედე-
გადაც ტექნოლოგიებმა, რომლებიც აკმაყოფილებდნენ שერჩევის კრიტერიუმებს, 
მიიღეს საფასო პრემია. ამ პერიოდის განმავლობაשი, გამოვლენილი ხარვეზების 
გამო, ტენდერის წესები და ფასები რამდენჯერმე שეიცვალა. უპირველეს ყოვლი-
სა, ტენდერის პირველ რაუნდשი არასაკმარისი კონკურენციისა და მაღალსიჩქა-
რიანი ქარის უბნებზე დიდი მოთხოვნის გამო, რამაც שედეგად მოიტანა ტექნო-
ლოგიების არასაკმარისი მრავალფეროვნება. 

2002 წელს დიდ ბრიტანეთשი განახლებადი ენერგიის წყაროების ხელשეწყობის 
პოლიტიკაשი განხორციელდა კარდინალური ცვლილებები. ენერგიის გაყიდვის 
კომპანიებს ევალებოდათ განახლებადი ენერგიის שესყიდვა და მიწოდება ქსელשი 
კვოტების მიხედვით, რაც ყოველწლიურად იზრდებოდა. კვოტის დაუცველობის 
-ესრულება ფიש ი კომპანიას დაეკისრებოდა ჯარიმა, ხოლო კვოტისשემთხვევაש
ნანსურად წახალისდებოდა. 

თუმცა, კვოტის ინსტრუმენტის გამოყენებამ არ გამოიწვია ელექტროენერგი-
ის წარმოების მთლიან მოცულობაשი განახლებადი ენერგიის წყაროების წილის 
მიზნობრივი ინდიკატორების მიღწევა, განვითარდა მხოლოდ გარკვეული მიმარ-
თულებები. ეს აიხსნება שემდეგი მიზეზებით: 

• გამოყენებული მექანიზმის მიხედვით ინვესტორებს არ ჰქონდათ გარანტი-
რებული ფასი; 

• მარეგულირებელი ცვლილებების სიხשირე; 
დომინანტური საბაზრო იდეოლოგია, რომლის ფარგლებשიც שეირჩა მხარდა-

ჭერის მექანიზმი [31]. 
 ი განახლებადი ენერგია განვითარდა უფრო ნელიשედეგად, დიდ ბრიტანეთש

ტემპით გერმანიასთან שედარებით; აღმოჩნდა, რომ განახლებადი ენერგიის პორ-
ტფელის მოთხოვნები უფრო ძვირი იყო ბრიტანეთისთვის, ვიდრე გერმანიისთვის 
მწვანე ტარიფი. 
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დასკვნა 

კლიმატის ცვლილება თანამედროვეობის მნიשვნელოვანი გლობალური პრობ-
ლემაა. მისი გადაჭრა მსოფლიო თანამეგობრობის ერთობლივი ძალისხმევით 
არის שესაძლებელი. ამ თვალსაზრისით, მნიשვნელოვანია რეფორმების გატარება, 
კლიმატის ეფექტიანი კანონის მიღება. ევროკავשირის დახმარებას ასეთი წამოწყ-
ებების განხორციელებაשი, მისი გამოცდილების გაზიარებას გადამწყვეტი მნიש-
ვნელობა აქვს. 2023 წლის 14 დეკემბერს საქართველოს ევროკავשირის წევრობის 
კანდიდატის სტატუსის მიენიჭა. კიდევ უფრო მაღალ საფეხურზე ადის საქარ-
თველოს ევროკავשირის სტრატეგიულ პროექტებשი მონაწილეობის და პარტნიო-
რებთან თანამשრომლობს שესაძლებლობები, რაც კიდევ უფრო დააჩქარებს სა-
ქართველოს ევროკავשირשი გაერთიანებას. ამ თვალსაზრისით, მნიשვნელოვან 
პროექტს მიეკუთვნება שეთანხმება „მწვანე ენერგიის განვითარებისა და გადაცე-
მის სფეროשი სტრატეგიული პარტნიორობის თაობაზე“ [16-23].  

აღნიשნული שეთანხმების მიზანია სამხრეთ კავკასიის ევროკავשირთან დაკავ-
 ირთან ეკონომიკური, მათשვნელოვანია ევროკავשირება. საქართველოსთვის მნიש
 ორის ენერგეტიკული ინტეგრაცია და ქვეყნის მდიდარი ჰიდრორესურსებისש
ეფექტიანი გამოყენება, ევროკავשირის ბაზარზე ელექტროენერგიის გატანა, 
ენერგიის განახლებადი წყაროების პროექტების שემუשავება-განვითარება. ამი-
სათვის მნიשვნელოვანია მცირე და საשუალო ზომის სადგურების მשენებლობა, 
ენერგეტიკის სექტორის სტაბილურობის ამაღლება. საქართველოსთვის განსა-
კუთრებული მნიשვნელობა აქვს שავი ზღვის წყალქვეשა ელექტრო და ციფრული 
გადაცემის კაბელების პროექტებს. მისი განხორციელება აამაღლებს ქვეყნის 
ენერგეტიკული უსაფრთხოებას და გარემოს მდგრადობას. ჰიდროენერგიის გან-
ვითარებასთან ერთად, ასევე მნიשვნელოვანია მზისა და ქარის რესურსების გამო-
ყენება, რაשიც საქართველოს აღნიשნულ დიდი პოტენციალი აქვს. მის გამოვლენა 
სათანადო კვლევას მოითხოვს, რომლის გადაწყვეტა კერძო და საჯარო სექტო-
რების ეფექტიანი თანამשრომლობით არის שესაძლებელი. მნიשვნელოვანია, რომ 
საქართველოשი გაიზარდოს ელექტროენერგიის გამომუשავება ჰიდრო, მზის, ქა-
რის, და მწვანე წყალბადის წყაროების პორტფელის გამოყენებით. 

ლიტერატურა 

1. აბესაძე რ. (2019). „მწვანე“ ეკონომიკა: არსი და გამოწვევები. ინტერნეტკონფერენციის მა-
სალები. 

2. ბედიანაשვილი გ. (2023). პოსტპანდემიური პერიოდის მაკროსისტემურისოციალურ-ეკონო-
მიკური გამოწვევები. שრომების კრებული, თბილისი, გვ. 41-46.  

3. ბედიანაשვილი გ. (2022). კლიმატის ცვლილების გაურკვევლობა და ეკონომიკური ზრდა. 
კონფერენციის მასალების კრებული. თბილისი. 29-36. 

4. გელაשვილი მ. (2022) „მწვანე“ ეკონომიკა – მიზნები და უპირატესობები ბიზნესი და კანომ-
დებლობა, ¹2, გვ. 8287. 



 91

5. გუმბო მ. (2017). რატომაა მდგრადი განვითარების მიზნები მნიשვნელოვანი? ელექტრონუ-
ლი პუბლიკაცია, 5 ივნისი. https://idfi.ge/ge/why_does_sdgs_matter 

6. დალი მ., სტრზალა კ., კატარზინა მარტონ-გადო კ. (2022). თანამედროვე ტექნოლოგიების 
როლი ევროპის მწვანე שეთანხმების სტრატეგიის განხორციელებაשი. სოციალურ მეცნიერე-
ბათა ვექტორები, ¹3, გვ.გვ. 5-14. 

7. ვეზირიשვილი-ნოზაძე ქ., ელენე ფანცხავა ე., თამარ კანაשვილი თ. (2022). ევროპის „მწვანე 
-ეთანხმება“ და მისი გავლენა საქართველოს ენერგეტიკულ სექტორზე.სოციალურ მეცნიეש
რებათა ვექტორები, ¹3, გვ. გვ. 39-52. 

8. ზარნაძე გ. (2023). ეკომარკირება და მისი მნიשვნელობა მწვანე ტრანსფორმაციაשი. ახალი 
ეკონომისტი, ¹3, გვ. 41-48.  

9. იენე კ. (2022). ევროპის მწვანე שეთანხმების სტრატეგია და დასაქმების שესაძლებლობები. 
სოციალურ მეცნიერებათა ვექტორები, ¹3, გვ. გვ. 28-38. 

10. კაკულია ე., გოგოხია თ., ბიბილაשვილი, ნ. (2019). „ევროკავשირთან ასოცირების ხელשეკრუ-
ლება – მწვანე ეკონომიკის მხარდაჭერა საქართველოשი“ საერთაשორისო სამეცნიერო კონ-
ფერენციის „მწვანე ეკონომიკის ფორმირების თანამედროვე პრობლემები საქართველოשი“ 
მასალების კრებული, თბილისი.  

11. კრუგმანი პ. ობსტფელდი მ. მელიტცი მ. (2017). საერთაשორისოეკონომიკა: თეორია და პო-
ლიტიკა. მეათე გამოცემა. ქართული გამოცემის სამეცნიერო და მთავარი რედაქტორი აკა-
დემიკოსი, ავთანდილ სილაგაძე. თბილისი. თსუ გამომცემლობა. 

12. მიქაძე ე. „ევროპის მწვანე שეთანხმება და მისი მნიשვნელობა საქართველოსთვის“ თბილისი.  
13. ტალიკაძე ნ. (2017). მწვანე ეკონომიკის კონცეფცია და საქართველოს პოზიცია გლობალურ 

მწვანე ეკონომიკაשი. ინტერნეტკონფერენციის მასალები. 
14. ჩომახიძე დ. (2022). „რუსეთ-უკრაინის ომმა, ჯაჭვური რეაქციით გამოიწვია საყოველთაო 

ეკონომიკური და ენერგეტიკული ომებიც“ https://mcm.ge/160049/ 
15. ხარשილაძე გ. (2022). საქართველოს ეკონომიკის ძირითადი გამოწვევები, პერსპექტივა და 

ზეგავლენის ზოგიერთი გამოვლინებანი ევროპის „მწვანე שეთანხმების“ პირობებשი. სოცია-
ლურ მეცნიერებათა ვექტორები, ¹3, გვ. 53-67 

16. ასოცირების שესახებ שეთანხმება ერთის მხრივ, საქართველოსა და მეორეს მხრივ, ევროკავ-
 ორისש ირს და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებსש
https://matsne.gov.ge/ka/document/download/2496959/0/ge/pdf [უკანასკნელად გადამოწმდა 
10.02.2022];  

17. ბუქარესტשი ხელი მოეწერება მწვანე ენერგიის განვითარებისა და გადაცემის სფეროשი 
სტრატეგიულ პარტნიორობას. დეკემბერი 17, 2022. https://www.radiotavisupleba.ge/a/-
32180953.html  

18. ილჰამ ალიევი – აზერბაიჯანი, საქართველო, რუმინეთი და უნგრეთი ერთი გუნდის 
პრინციპით უნდა მუשაობდნენ, მჭიდროდ თანამשრომლობდნენ ევროკავשირთან, ჩვენი ქვეყ-
ნები აპირებენ, ევროპაשი მწვანე ენერგიის სანდო მიმწოდებლები გახდნენ. 17.12.2022. 
https://1tv.ge/news/ilham-alievi-azerbaijani-saqartvelo-rumineti-da-ungreti-erti-gundis-principit-unda-
mushaobdnen-mchidrod-tanamshromlobdnen-evrokavshirtan-chveni-qveynebi-apireben-evropashi-
mwvane-energiis-sando/ 

19. მდგრადი განვითარების მიზნების ეროვნული დოკუმენტი. https://www.gov.ge/files/524_-
74242_575286_2328.pdf  

20. მწვანე ალტერნატივა – „მწვანე ეკონომიკის დილემა“ – საჯარო პოლიტიკის ნარკვევი, თბ. 
2019. https://greenalt.org/app/uploads/2019/02/Green_Economy_Dilemma_Geo.pdf  

21. მწვანე ალტერნატივა – „მწვანე პოლიტიკა და გარემოს დაცვა“ თბ. 2013; 60 გვ., თბილისი. 
22. საქართველომ, აზერბაიჯანმა, რუმინეთმა და უნგრეთმა שავი ზღვის გავლით ელექტროე-

ნერგიის გადამცემი წყალქვეשა კაბელის პროექტს ხელი მოაწერეს. დეკემბერი 17, 2022. 



 92 

https://1tv.ge/news/saqartvelom-azerbaijanma-ruminetma-da-ungretma-shavi-zghvis-gavlit-
eleqtroenergiis-gadamcemi-wyalqvesha-kabelis-proeqts-kheli-moaweres/ 

23. საქართველოს კლიმატის ცვლილების მწვანე წიგნი საჯარო კონსულტაციებისათვის. სა-
ქართველოს პარლამენტის გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების კომიტეტის კონ-
სულტაცია, თებერვალი, 2023 წ., საქართველოს პარლამენტი. https://webapi.parliament.ge/-
storage/files/shares/Komitetebi/garemo/green-paper.pdf 

24. Abesadze, R. (2019). “Green” and “circular” economy: essence and modern challenges. International 
Journal of New Economics and Social Sciences IJONESS, 10(2), 329-345. 

25. Eichhammer W. et al. Greenhouse Gas Reductions in Germany and the UK: Coincidence or Policy Induced? An Ana-
lysis for International Climate Policy. German Environment Ministry, Berlin, 2001. 

26. Grotz C. Handbook of Renewable Energies in the European Union: Case Studies of the EU-15 States / Second ed. 
Peter Lang Verlag. Frankfurt: In: Reiche, D. (Ed.), 2005. 

27. Gvelesiani M., & Veshapidze S. (2016) Values: Limits and Contradictions. Globalization & Business. (1): 
35-39. (in Georgian) 

28. Gvelesiani M., & Veshapidze S. (2016) European values: what can we implement from them and how 
can we implement them in Georgia. Globalization & Business. (1): 40-46. (in Georgian) 

29. Knight, Daniel, M., The green economy as a sustainable alternative?; 
30. Komor P. Renewable Energy Policy. New York: iUniverse Inc., 2004. 
31. Lipp J. Lessons for effective renewable electricity from Denmark, Germany and the United Kingdom // Energy 

Policy. 2007. № 35. Pр. 5481–5495. 
32. Veshapidze, S., & Karchava, L. (2022). Contradictions of Globalization under the COVID19 Pande-

mic. Bull. Georg. Natl. Acad. Sci, 16(4). 
33. Veshapidze, S., Otinashvili, R., Gvarutsidze, A., Abuselidze, G., & Zoidze, G. (2022). Modern technologies 

to overcome the challenges of globalization. Entrepreneurship, 10(2), 22-32. 
34. Bloomberg New Energy Finance. Record $30bn for offshore wind but overall investment down. about.-

bnef.com/blog/record-30bn-year-offshore-wind-overall-investment. 
35. BP Statistical Review of World Energy. London: BP Statistical Review of World Energy, 2017. 
36. Clean energy for all Europeans package. https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-

energy-all-europeans-package_en 
37. EUROPEAN COMMISSION, COMMISSION RECOMMENDATION of 12.12.2023 on transposing Article 30 

on national energy efficiency funds, financing and technical support of the Directive (EU) 2023/1791 on 
energy efficiency (‘EEDrecast’)https://energy.ec.europa.eu/system/files/202312/C_2023_8558_F1_-
COMMISSION_RECOMMENDATION_EN_V6_P1_3092829.PDF 

38. European Commission, A Clean Planet for all A European strategic long-term vision for a prosperous, 
modern, competitive and climate neutral economy, COM/2018/773, 2019, Brussels, p. 6  

39. European Commission, Sustainable growth for all: choices for the future of social Europe. Executive 
Summary, Brussels 2019, p. 23. 

40. IEA. CO2 Emissions from Fuel Combustion: Highlights. Paris: OECD/IEA, 2016. 
41. IEA. World Energy Outlook 2017: Executive Summary. OECD/IEA, 2017. 
42. The Italian Association of Energy Economists (AIEE), Current and Future Challenges to Energy Security, 

Rome 2019, p. 267. 55 European Commission, Proposal for a directive of the European Parliament and 
of the Council amending Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission 
allowance trading within the Union, Brussels 2021, p. 1. 

43. The European Green Deal. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/-
european-green-deal_en 

44. United Nations General Assembly. Seventieth session. Agenda items 15 and 116. Resolution adopted by 
the General Assembly on 25 September 2015. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable 
Development. https://undocs.org/A/RES/70/1 

45. World Economic Forum. The Global Risks Report 2017: 12th Edition. Geneva: World Economic Forum, 2017 



 93

European Experience in Green Energy  
Development and Prospects for Georgia 

Shota Veshapidze 
Doctor of Economic Sciences, Associate Professor 

Ivane Javakhishvili Tbilisi State University 

SUMMARY 

The subject of this paper is the development of recommendations for the development of rene-
wable energy sources in Georgia. For this purpose, the article analyzes the practice of leading Euro-
pean countries in the field of renewable energy sources. The paper shows: two main mechanisms 
supporting this industry. The significance of implementation of clean energy promotion measures in 
Georgia is analyzed and recommendations for their improvement are given. 
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მწვანე მარკეტინგისა და სოციალური მარკეტინგის  

ასპექტები მდგრადი განვითარების კონტექსტשი 

 
ნუგზარ თოდუა 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
ჩარიტა ჯაשი 

ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

სტატია ეხება თანამედროვე მარკეტინგის ორ მიმართულებას, როგორიცაა 
მწვანე მარკეტინგი და სოციალური მარკეტინგი. ორივე მათგანი ემსახურება გარე-
მოსდაცვითი მდგრადობის პოლიტიკას, რაც გამოიხატება გარემოსათვის ზიანის 
მიყენების მინიმიზაციაשი. მრავალრიცხოვანი ლიტერატურის მიმოხილვა კიდევ 
ერთხელ ადასტურებს, თუ რა დიდი როლი ენიჭება სოციალურ მარკეტინგსა და 
მწვანე მარკეტინგს მდგრადი განვითარების მიზნების (SDG) განხორციელებაשი. 
სტატიაשი ნაჩვენებია, რომ მწვანე მარკეტინგი უზრუნველყოფს ბრენდებისა და 
პროდუქტების პოპულარიზაციას მათი გარემოსდაცვითი მდგრადობის აღქმის დო-
ნეზე. სოციალური მარკეტინგის კონცეფცია უფრო ფართო განზომილებისაა და 
მოიცავს მრავალფეროვან სოციალურ ასპექტებს, რომლებიც ორიენტირებულია 
საზოგადოებრივ პროცესებზე და ხორციელდება ინსტიტუციურ და სახელმწიფო 
დონეზე წარმართული პოლიტიკით. სოციალური მარკეტინგი მნიשვნელოვანია 
ადამიანებשი რეალური ცვლილებების שთაგონებისთვის, რაც ხელს שეუწყობს კონ-
სტრუქციულ ცვლილებებს გარემოსდაცვით, სოციალურ და ჯანმრთელობის კამ-
პანიებשი. მომხმარებელთა ნეიტრალური ქცევა, ეკოლოგიური განათლებისა და 
ცოდნის საფუძველზე, იცვლება გარემოსდაცვითი საპასუხისმგებლო ქცევით, რაც 
დადებით ზემოქმედებას ახდენს გარემოს გაუმჯობესებაზე. წინამდებარე სტატია 
წარმოაჩენს გარემოსდაცვითი ცნობიერებისა და პასუხისმგებლური ქცევის უשუა-
ლო კავשირს. მწვანე და სოციალური მარკეტინგის კამპანიების שესწავლა და აკადე-
მიურ სივრცეשი დაგროვილი გამოცდილების განზოგადება მნიשვნელოვნად שეუწყ-
ობს ხელს საზოგადოებაשი გარემოსდაცვითი განათლების განმტკიცებას.  

საკვანძო სიტყვები: მწვანე მარკეტინგი, სოციალური მარკეტინგი, მდგრადი 
განვითარება. 

  
მე-20 საუკუნის 80-იანი წლებიდან ჩამოყალიბდა მდგრადი განვითარების კონ-

ცეფცია, რომელიც მოიცავს სამ განზომილებას: ეკონომიკურ განვითარებას, სო-
ციალურ კეთილდღეობას და გარემოს დაცვას. მდგრადობა გულისხმობს განვი-
თარების პროცესის მუდმივ שენარჩუნებას და მხარდაჭერას, რაც უზრუნველ-
ყოფს გრძელვადიან პერსპექტივაשი გარემოשი არსებული რესურსების ყველა-
სათვის ხელმისაწვდომობას.  

თანამედროვე მარკეტინგი აფართოებს თავის საქმიანობის სფეროებს, რითაც 
მიზნობრივ მომხმარებელზე ორიენტირებული მიდგომები კომპანიისათვის უფრო 
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პრიორიტეტული ხდება, ხოლო სოციალური და ეთიკური პრობლემები წინა პლა-
ზე გამოდის. ყველა ეს ცვლილება იწვევს მარკეტინგის გამოყენების ახალი სფე-
როების წარმოქმნას. ასეთ პირობებשი წარმატებას აღწევს ის კომპანია, რომე-
ლიც მკვეთრად ორიენტირებულია ცვალებად ბაზრებზე და უზრუნველყოფს 
მომხმარებლებისათვის უსაფრთხო და ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქციის שე-
თავაზებას.  

ბოლო ათწლეულის განმავლობაשი გარემოს დაცვითი პრობლემები ერთ-ერთი 
მწვავე და საჭირბოროტო საკითხებს მიეკუთვნება, რომლებიც დიდ გავლენას ახ-
დენს მოსახლეობის ჯანმრთელობასა და კეთილდღეობაზე. გარემოს დაბინძურე-
ბისაგან მიღებული ზარალი კოლოსალურია, ამიტომ გარემოს დაცვა და שენარ-
ჩუნება, უსაფრთხო და ეკოლოგიურად სუფთა გარემოს უზრუნველყოფა მსოფ-
ლიოს დღის წესრიგשი გარდუვალად დგება. მავნე ზემოქმედებისაგან გარემოს 
დაცვის ხელשეწყობა ბევრ ქვეყანაשი ძლიერ საზოგადოებრივ მოძრაობას წარმო-
 ობს. ბიზნესკომპანიების ავტორიტეტი მეტწილად ეთიკური და სოციალურადש
ორიენტირებული პრინციპების გატარებით განისაზღვრება, რაც უზრუნველ-
ყოფს საზოგადოების უსაფრთხოებასა და მდგრად განვითარებას. ამიტომ ბიზ-
ნესსკომპანიების, სახელმწიფოსა და სამოქალაქო საზოგადოების კოლაბორაცია 
მნიשვნელოვანია გარემოს დაცვისა და სხვადასხვა სოციალური პრობლემების გა-
დაჭრისათვის.  

მწვანე მარკეტინგისა და სოციალური მარკეტინგის 
კონცეპტუალური მიმოხილვა 

მსოფლიო ცდილობს გარემოსდაცვითი პოლიტიკის გაუმჯობესებას ე. წ. 
მწვანე მარკეტინგის კონცეფციის გამოყენებით, რათა მაქსიმალურად დაკმაყო-
ფილდეს მომხმარებელთა ახალი საჭიროებები და კომპანიებმა უზრუნველყონ 
კონკურენტული უპირატესობის მქონე პროდუქციის წარმოება და პოზიციონირე-
ბა (Apaza-Panca, 2023; García-Capdevilla et al., 2021). დღეს მსოფლიოשი მწვანე მარ-
კეტინგს იყენებენ ისეთი კომპანიები, რომლებიც ახორციელებენ მდგრადი განვი-
თარების პოლიტიკას და კარგად აქვთ ესმით, რომ კლიმატის ცვლილებებით გა-
მოწვეული שედეგები საשიשროებას უქმნის მოსახლეობას, რისთვისაც აუცილებე-
ლია რესურსების მოხმარების სპეციფიკა ახალი მიდგომებით שეცვლა (Escario et 
al., 2020). მიუხედავად იმისა, რომ თანამედროვე მომხმარებლები უახლესი ინ-
ფორმაციის ნაკლებობას არ განიცდიან, მათი გარემოსდაცვითი ცნობიერება 
არასაკმარისია, რაც ამ პროცესებשი მათ ჩართულობას აბრკოლებს (Aman et.al., 
2022).  

1975 წელს ამერიკის მარკეტინგის ასოციაციის მიერ ორგანიზებულ კონგრეს-
ზე ტერმინი „მწვანე მარკეტინგი“ პირველად განიხილეს. 1980-იან წლებשი მწვანე 
მარკეტინგის კონცეფცია გამოიყენებოდა, როგორც ეკოლოგიური მარკეტინგის 
სინონიმი. 1990-იანი წლებისთვის ამ ტერმინით იწყება ეკოლოგიურად სუფთა 
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სტანდარტების მიხედვით დამზადებული პროდუქციის რეკლამა, ხოლო ბიზნეს-
კომპანიებმა კორპორაციული სოციალური პასუხისმგებლობის საფუძველზე და-
იწყეს მწანე პროდუქციის წარმოება. არსებობს მრავალი კვლევა ე.წ. „მწვანე მომ-
ხმარებლების“ שესახებ, რომლებიც კარგად ერკვევიან ეკოლოგიურად სუფთა 
პროდუქტების მახასიათებლების שესახებ და ყიდვისას უპირატესობას მათ ანიჭე-
ბენ (Milagros Apaza-Panca et al.,2023, Haba et al., 2023). ბოლო პერიოდשი მწვანე მოხ-
მარება გაიზარდა როგორც ინდუსტრიულად განვითარებულ, ასევე განვითარე-
ბად ქვეყნებשი (Nguyen et al., 2019). მწვანე წარმოებისა და მოხმარების მზარდი აქ-
ტუალურობა שეიძლება მიეწეროს გაეროს მდგრადი განვითარების მიზნების დამ-
ტკიცებას, რამაც წინა პლანზე დააყენა გარემოს დაცვის მწვავე გამოწვევები 
(SDG, 2016). მდგრადობა წარმოიשვა, როგორც თანამედროვე ეპოქის ერთ-ერთი 
ყველაზე მნიשვნელოვანი თემა, რამაც ბუნებრივი რესურსებისა და მათი სწორად 
მოხმარებისადმი მომხმარებელთა ინტერესი მნიשვნელოვნად გაზარდა. დღეი-
სათვის მწვანე მარკეტინგი, როგორც ბიზნესისთვის, ასევე მომხმარებლებისათ-
ვის სპეციკურ მნიשვნელობას იძენს (Haski-Leventhal et al., 2021). გარემოსდაცვითი 
მუשაობის გაუმჯობესება მოითხოვს ყველა ტრადიციული მარკეტინგული ინ-
სტრუმენტის გამოყენებას (Mendoza et al., 2018). მწვანე მარკეტინგის שესახებ 
ცნობიერება მატერიალიზდება მაשინ, როდესაც მომხმარებლები მწვანე ბრენდის 
მიმართ ნდობით არიან განწყობილნი, რაც მწვანე שესყიდვების ქცევაზე გავლე-
ნას ახდენს (Kar & Harichandan, 2022; Kizanlikli et al., 2023). მწვანე მარკეტინგის და-
ნერგვა დიდ שესაძლებლობებს იძლევა გარემოსდაცვითი პრობლემების שესამცი-
რებლად, რომელიც უზრუნველყოფს ადამიანებשი და კომპანიებשი გარემოს დაც-
ვის მიზნით პასუხისმგებელი ეთიკის პოპულარიზაციას (Ginsberg & Bloom, 2004). 
მწვანე მარკეტინგის სტრატეგიას იყენებენ როგორც კერძო, ასევე საჯარო სექ-
ტორის უწყებები, რომლებიც უשუალოდ არიან დაკავשირებული გარემოს დაცვა-
სა და שენარჩუნებასთან (Tanti & Raya, 2016; Prieto-Sandoval et al., 2022). ხשირია שემ-
თხვევა, როდესაც პასუხისმგებლობას მხოლოდ საჯარო სექტორსა და კერძო მე-
წარმეებს აკისრებენ (Wells et al., 2011), თუმცა, პასუხისმგებლობა და ვალდებუ-
ლება თითოეული მოქალაქის ვალია. საზოგადოების უשუალო მხარდაჭერით კი 
  .ესაძლებელია მდგრადი განვითარების მიზნების მიღწევაש

მწვანე მარკეტინგის მთავარ მახასიათებელს წარმოადგენს ეკოლოგიურად 
სუფთა პროდუქტების გაყიდვა და გარემოსათვის ზიანის მიყენების გარეשე მომ-
ხმარებლების დაკმაყოფილება (Peattie & Peattie, 2010). მწვანე მარკეტინგის გამოყე-
ნებით განაპირობებს კონკურენტული უპირატესობის მოპოვებას, ბრენდის ღირე-
ბულების ზრდას და ბრენდისადმი ლოიალურობის გაუმჯობესებას. მნიשვნელო-
ვანია აღინიשნოს ისიც, რომ ბევრი კომპანია ცდილობს, საზოგადოებაשი წარმო-
ჩინდეს, როგორც მწვანე ფასეულობებზე ორინეტირებული კომპანია (ე.წ. „green-
washing“). თუმცა, ფაქტია, რომ ბევრი მათგანი იყენებს გარემოსდაცვით იდეა-
ლებს იმ שემთხვევაשიც, როცა რეალურად არ იზიარებს მწვანე მარკეტინგის ფა-
სეულობებს. ამიტომ ბუნებასა და ადამიანებს שორის ჰარმონიის მისაღწევად აუ-
ცილებელია უსაფრთხო გარემოს שექმნა პლანეტაზე და მწვანე პროდუქციის 
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მოხმარების ხელשეწყობა (Van Vug et al., 2014; Kim et al., 2015; Lange & Dewitte, 2019; 
Khan et al., 2019; Yu et al., 2020).  

სოციალური მარკეტინგის კონცეფცია უფრო ფართო განზომილებისაა და 
მოიცავს მრავალფეროვან სოციალურ ასპექტებს. ინსტიტუციურ და სახელმწი-
ფო დონეზე წარმართული პოლიტიკით, სოციალური მარკეტინგის კონცეფცია 
ასევე ორიენტირებულია გარემოს დაცვის პრობლემების გადაწყვეტაზე. მიზანმი-
მართული ინტერვენციებით სოციალურ მარკეტინგის როლი კარგად არის წარმო-
ჩენილი მდგრადი განვითარების მიზნების გარემოსდაცვითი მიღწევების მხარდა-
საჭერად. 

ავსტრალიელი პროფესორი მაკენზის-მორი მიიჩნევს, რომ საზოგადოებაზე 
ორიენტირებული სოციალური მარკეტინგის (CBSM) საשუალებით שესაძლებელია 
ყველა არსებული რესურსის მობილიზაცია გარემოს დასაცავად. საზოგადოებაზე 
დაფუძნებული სოციალური მარკეტინგი ეფექტიანი მეთოდია, რომელიც გავლე-
ნას ახდენს მომხმარებელთა განწყობის ფორმირებასა და პაუხისმგებლობით აღ-
სავსე გარემოსდაცვითი ქცევის მიღებაზე (McKenzie-Mohr et al., 2011; McKenzie-
Mohr, 2000; McKenzie-Mohr & Schult, 2014; Tkaczynsk et al., 2020). 

სოციალური მარკეტინგი უשუალო კავשირשია გარემოשი მიმდინარე პროცე-
სებთან, რაც აუცილებლად საჭიროებს שემდგომ ცვლილებებს. სოციალური მარ-
კეტინგი არა მარტო მომხმარებელთა კერძო ჯგუფების ინტერესების გამტარებე-
ლია, არამედ საზოგადოების კეთილდღეობის ხელשემწყობია. ალან ანდრეასენი 
თავის ცნობილ წიგნשი „ეთიკური პრობლემები სოციალურ მარკეტინგשი“ ჯერ კი-
დევ 2001 წელს აღნიשნავდა, რომ „სოციალური მარკეტინგი სთავაზობს საზოგა-
დოებას, მიიღოს ან არ მიიღოს ახალი ქცევა. სოციალური მარკეტინგის ინტერ-
ვენციები უზრუნველყოფს ახალი ქცევის ფორმირებას, რომელიც ორიენტირებუ-
ლია მხოლოდ ეკოლოგიურად ჯანსაღ პროდუქტზე“ (Andreasen, 2001) სოციალური 
ცვლილებების კამპანიის დროს დიდი მნიשვნელობა ენიჭება ინფორმაციის მიწო-
დებაשი სრულ და დამაჯერებელ არგუმენტებს, თუ რატომ უნდა მოხდეს ქცევის 
ცვლილებები. ამისათვის უნდა არსებობდეს სათანადო რესურსები, როგორც 
ადამიანური, ასევე მატერიალური. სოციალური მარკეტინგი საზოგადოებაზე 
ორიენტირებულ სტრატეგიას იყენებს მაשინ, როდესაც კარგად აქვს שესწავლილი 
მიზნობრივი აუდიტორია, საზოგადოებაשი არსებული ცალკეულ ინტერესთა 
ჯგუფების მოთხოვნები. სოციალური მარკეტინგის საשუალებით ყოველგვარი 
კომერციული მიზნების გარეשე ხდება ზემოქმედება საზოგადოებრივ მოთხოვნა-
ზე (Kotler, 2011). იგი საზოგადოების უდიდესი მონაპოვარია, რომელიც ცდილობს 
მაღალი ფასეულობების დამკვიდრებას საზოგადოებაשი (Fries et al., 2020; Van 
Hierden et al., 2022; Florence et al., 2022; Rodriguez-Sanchez et al., 2023).  

სოციალური მარკეტინგი იწყება მიზნობრივი აუდიტორიის ქცევის ცვლილე-
ბებით. ცვლილებების კამპანიის მესვეურებს მიაჩნიათ, რომ მიზნობრივი აუდი-
ტორიის ქცევა მოითხოვს რადიკალურ ცვლილებას, რათა ახალი და სასურველი 
ქცევა იქნეს მიღებული. ამასთან, საჭიროა გარკვეული ძალების კონსოლიდაცია, 
რათა ნებაყოფლობით ცვლილებები მოხდეს საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა 
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სფეროשი (Jashi, 2012; Todua & Jashi, 2018). ქცევის שესაცვლელად სოციალური მარ-
კეტინგი იყენებს საკანონმდებლო რეგულაციებს, ხოლო שეუსრულებლობისთვის 
ჯარიმებს უწესებს მომხმარებლებს და ცდილობს, გააკონტროლოს ქცევა, დაიც-
ვას გარემო ან რაც שეიძლება, ნაკლები ზიანი მიაადგეს მას (Steg & Vlek, 2009). სო-
ციალური მარკეტინგი ასევე განიხილება, როგორც სოციალური ინოვაციის მე-
თოდი, რაც ზრდის პროფესიონალებსა და ორგანიზაციებს שორის მტკიცებულე-
ბებზე დაფუძნებულ პრაქტიკას. მდგრადობის კონტექსტשი სოციალური მარკე-
ტინგი ბრენდებს საשუალებას აძლევს, გამორჩეული იყვნენ და სოციალურად პა-
სუხისმგებელი პროდუქტების, სერვისებისა და პრაქტიკის პოპულარიზაციის 
მეשვეობით უნიკალური ნიשი שექმნან (Kartal & Bayar, 2014). ამასთან, მწვანე და სო-
ციალური მარკეტინგის კამპანიების წარმატებით წარმართვისათვის სოციალური 
მედია მარკეტინგი ძლიერ ინსტრუმენტს წარმოადგენს. აღსანიשნავია ისიც, რომ 
ამ თემასთან დაკავשირებით მრავალი სამეცნიერო שრომაა მიძღვნილი საქართვე-
ლოשი (Mgebrishvili, 2018; Todua & jashi, 2013; Todua & Urotadze, 2023, Todua et 
al.,2023). მიუხედავად ამისა, განსაკუთრებით მნიשვნელოვანია ამ მიმართულებით 
მიზანმიმართული კვლევების ჩატარება, რათა ყურადღება გამახვილდეს იმ ხარ-
ვეზებზე, რომლებიც აფერხებს გარემოსდაცვითი პოლიტიკის დროულ განხორ-
ციელებას ჩვენს ქვეყანაשი.  

დასკვნა 

მწვანე მარკეტინგი ეხმარება კომპანიებს, მდგრადი ბიზნესპრაქტიკა მიიღონ, 
რაც ხელს უწყობს მათი გარემოსდაცვითი სარგებლის წარმოჩენას. მწვანე მარკე-
ტინგს שეუძლია აამაღლოს მომხმარებლების ცნობიერება მწვანე პროდუქციის 
მოხმარებასთან დაკავשირებით. დღეს, როგორც არასდროს, გაეროს მდგრადი მიზ-
ნების პრაქტიკულად განორციელების მიზნით, იზრდება მომხმარებელთა როლი 
უსაფრთხო გარემოს שენარჩუნებისათვის. სოციალური მარკეტინგი სოციალური 
ცვლილებების მართვის ახალი ტექნოლოგიაა, რომელიც საשუალებას აძლევს 
ბრენდებს, მიზნობრივი აუდიტორიისთვის თავიანთი გზავნილი გააძლიერონ. ამ 
ბრენდებს שეუძლიათ, მოიზიდონ სოციალურად שეგნებული მომხმარებლები, რომ-
ლებიც აქტიურად ეძებენ ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტებს. გაეროს მდგრადი 
განვითარების მიზნების განხორციელებაשი საზოგადოების კონსოლიდაციას გან-
საკუთრებული მნიשვნელობა ენიჭება. სოციალური მარკეტინგი ხაზს უსვამს სა-
ხელმწიფოს, ბიზნესკომაპნიებისა და სამოქალაქო საზოგადოების ინტეგრაციას, 
რაც ჯანსაღი და მდგრადი გარემოს ფორმირებას უზრუნველყოფს.  
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SUMMARY 

The article deals with two directions of modern marketing, such as green marketing and social 
marketing. Both of them serve the policy of environmental sustainability, which is expressed in the 
minimization of damage to the environment. A review of numerous literatures once again confirms 
the great role social marketing and green marketing play in the implementation of the Sustainable 
Development Goals (SDGs). The article shows that green marketing promotes brands and products 
at the level of perceived environmental sustainability. The concept of social marketing has a wider 
dimension and includes a variety of social aspects that are focused on social processes and 
implemented by policies directed at the institutional and state levels. Social marketing is important 
for inspiring real change in people, which will facilitate constructive change in environmental, social, 
and health campaigns. The neutral behavior of consumers, based on environmental education and 
knowledge, is replaced by environmentally responsible behavior, which has a positive impact on the 
improvement of the environment. This article presents a direct link between environmental 
awareness and responsible behavior. The study of green and social marketing campaigns and the 
generalization of the accumulated experience in the academic space will significantly contribute to 
the strengthening of environmental education in society. 
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ურბანიზაციისა და ეკოლოგიური  
მდგომარეობის დამოკიდებულების  

რეგიონული ასპექტები 
 

ლია თოთლაძე 
ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

მამუკა ხუსკივაძე 
ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 

ურბანიზაცია მრავალმხრივი მოვლენაა და ცალსახად მისი שეფასება שეუძ-
ლებელია. იგი, როგორც ფენომენი, განსაკუთრებულ ადგილს იკავებს მდგრადი 
განვითარების მიზნებשი. ურბანული პროცესების დინამიკას დიდი გავლენა აქვს 
ქვეყანის სოციალურ, ეკონომიკურ და განსაკუთრებით ეკოლოგიურ გარემოზე.  

 ნაשრომשი განხილულია ურბანიზაციის, როგორც სოციალური ტრანსფორმა-
ციის არსი და მისი მნიשვნელოვნება ქვეყნის განვითარებისათვის. გაანალიზებუ-
ლია ურბანიზაციის დადებითი და უარყოფითი ეფექტები. ყურადღება გამახვილე-
ბულია ურბანიზაციის ეკოლოგიურ უსაფრთხოებასთან დამოკიდებულების რო-
გორც თეორიულ, ასევე ემპირიულ ასპექტებზე. ამისათვის გაანალიზებულია სა-
ქართველოשი ურბანიზაციის დონის და ეკოლოგიური უსაფრთხოების მაჩვენებლე-
ბი რეგიონულ ჭრილשი.  

საკვანძო სიტყვები: ურბანიზაცია; მდგრადი განვითარება; ეკოლოგიური 
უსაფრთხოება. 

 
ურბანიზაცია, როგორც ფენომენი განსაკუთრებულ ადგილს იკავებს მდგრა-

დი განვითარების ნათლად და ცხადად განსაზღვრულ მიზნებשი (SGI). თანამედ-
როვე ეპოქაשი იგი წარმოადგენს ერთ-ერთ უდიდეს სოციალურ ტრანსფორმაციას 
და უשუალო კავשირשია ქვეყანაשი მიმდინარე სოციალურ, ეკონომიკურ და ეკო-
ლოგიურ პროცესებთან (Liddle, B. 2017). უნდა აღინიשნოს, რომ ეს კავשირი და שე-
საბამისად დამოკიდებულება არ არის ცალმხრივი. მიზეზ-שედეგობრივი კავשირე-
ბი שესაძლოა სხვადასხვა მიმართულების აღმოჩნდეს (თოთლაძე ლ. (2023). მაგა-
ლითად, ერთი მხრივ, ქვეყნის განვითარება განაპირობებს ურბანულ პროცესებს, 
მეორე მხრივ კი ურბანიზაცია გავლენას ახდენს שემოსავლების განაწილებაზე, 
სამართლიანობაზე, ეკოლოგიაზე და ზოგადად ქვეყნის განვითარების მნიשვნე-
ლოვან მახასიათებლებზე. 

ურბანიზაციის ხარისხი განპირობებულია როგორც მოსახლეობის ბუნებრივი 
ზრდით და მიგრაციით, ასევე ეკონომიკური, სოციალური და ტექნოლოგიური 
ცვლილებებით, რაც ადამიანებს უბიძგებს მიგრაციისკენ ურბანულ რაიონებשი, 
რომლებსაც აქვთ დასაქმების שესაძლებლობები. ურბანიზაციის დონის გამოსათ-
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ვლელად ფართოდ გავრცელებული მიდგომის მიხედვით გამოიყენება שემდეგი 
ფორმულა (Bloom et al. 2010):  

 (1) 

სადაც  – აღნიשნულია ურბანიზაციის დონე,  და  გამოხატავს 

  .ესაბამისად ურბანულ და არაურბანულ მოსახლეობის რიცხოვნობასש
განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებიდან გამომდინარე שეიძლება 

ვთქვათ, რომ ურბანიზაცია שემოსავლების მზარდ დონესა და სოციალური ინდი-
კატორების გაუმჯობესებასთან არის დაკავשირებული (სოციალური ინდიკატო-
რები მოიცავს სიცოცხლის მოსალოდნელ ხანგრძლივობას, განათლების დონეს, 
ინფრასტრუქტურას, სოციალური მომსახურების ხელმისაწვდომობასა და სხვა). 
ურბანული ქვეყნები, שემოსავლების უფრო მაღალი დონით, ძლიერი ინსტიტუტე-
ბითა და სტაბილური ეკონომიკით გამოირჩევა, ეს სტაბილურობა კი განაპირო-
ბებს იმას, რომ მათ שეუძლიათ გაუძლონ მსოფლიო ეკონომიკურ რყევებსაც.  

ურბანიზაციის, როგორც პროცესის שედეგად, ხდება მოსახლეობის კონცენ-
ტრაციას ცალკეულ ადგილებשი, როდესაც ქალაქის მოსახლეობის ხვედრითი წი-
ლი იზრდება მთელს მოსახლეობაשი. ეს კონცენტრაცია იწვევს მიწის ტრანსფორ-
მაციას საცხოვრებელი, კომერციული, სამრეწველო და სატრანსპორტო მიზნე-
ბისთვის. ურბანიზაციის שედეგად მიღებული დადებითი ეფექტების გარდა, 
სწრაფმა ურბანიზაციამ და ინდუსტრიალიზაციამ, გამოკვეთა ისეთი სოციალური 
პრობლემები, როგორიცაა უთანასწორობა და დისბალანსი, რაც სულ უფრო 
თვალსაჩინო ხდება. ამან საფრთხე שეუქმნა მდგრადი განვითარებას განსაკუთ-
რებით განვითარებად ქვეყნებשი, სწორედ ამიტომ ეს საკითხი დიდ ყურადღებას 
იმსახურებს. თუმცა სწრაფი ურბანიზაცია, რომელიც ამ საუკუნის დამახასიათე-
ბელი მოვლენა გახდა სოციალურთან ერთად დღის წესრიგשი დააყენა ეკოლოგი-
ური უსაფრთხოების საკითხებიც (თოთლაძე ლ., ხუსკივაძე მ. , 2023). 

მსოფლიოשი არსებული დინამიკის (განსაკუთრებით ეს ეხება აღმოსავლეთ 
აზიის სწრაფად განვითარებად ქვეყნებს) მსგავსად שეიძლება ჩაითვალოს საქარ-
თველოשი არსებული ურბანიზაციის დონის დინამიკა რომელიც წარმოდგენილია 
ნახაზი ¹1-ზე.  
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ნახ. ¹1. 
 

 
 
წყარო: ურბანიზაციის დონე გაანგარიשებულია ავტორთა მიერ (1) ფორმუ-

ლის გამოყენებით საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცე-
მებზე დაყრდნობით. 

 
ზოგადად, ურბანიზაციის მრავალმხრივობიდან გამომდინარე, שეუძლებელია 

მისი שეფასება ერთი კონკრეტული მაჩვენებლის თუ მახასიათებლის მიხედვით. 
განვითარებადი ქვეყნების საქალაქო არეალשი მოსახლეობის დიდი რაოდენობა 
და მათი ზრდა არ שეიძლება שეფასდეს როგორც ცალსახად დადებითი მოვლენა. 
როგორც ზემოთ აღვნიשნეთ, მას აქვს სოციალური, ეკონომიკური და ეკოლოგიუ-
რი განზომილებები. და שესაბამისად, მათთან დაკავשირებული როგორც დადები-
თი, ასევე უარყოფითი ეფექტები. მოსახლეობის სიმჭიდროვის ზრდა ზრდის სიკ-
ვდილიანობისა და დაავადებების განვითარების რისკებს. ეკოლოგიური მდგომა-
რეობა საგრძნობლად იცვლება სიმჭიდროვის ზრდასთან ერთად. ეკოლოგიურ 
სურათს ამძიმებს არა მხოლოდ ჰაერის ხარისხის გაუარესება გამონაბოლქვისა 
და სხვა ფაქტორების ზემოქმედებით, არამედ სწრაფი განაשენიანება გავლენას 
ახდენს და იმატებს წყალდიდობების, שტორმების, მეწყერების და სხვა ბუნებრივი 
კატაკლიზმების ალბათობა. ქალაქებשი დაბალი שობადობის მაჩვენებელი, რაც 
ქვეყნის დემოგრაფიულ სურათზე აისახება, გაუარესებული ეკოლოგიური მდგო-
მარეობა, სოციალური უთანაბრობის ზრდა და ა.ש. ურბანიზაციის პროცესის თა-
ნამდევი ნეგატიური ეფექტებია. სწრაფი ურბანიზაცია (რასაც ბოლო ათწლეუ-
ლების განმავლობაשი აქვს ადგილი) იწვევს უზარმაზარ პრობლემებსა და გამოწ-
ვევებს, როგორიცაა წყლის და ნიადაგის ხარისხის გაუარესება, ჰაერის გადაჭარ-
ბებული დაბინძურება, საცხოვრებლის ხელმისაწვდომობის საკითხები და გარე-
მოს დეგრადაცია. 

აღნიשნულიდან გამომდინარე, ურბანიზაციის, როგორც ფენომენის שესწავ-
ლისას გვერდს ვერ ავუვლით ეკოლოგიურ ასპექტებს. ეს კი პირველ რიგשი, და-
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კავשირებულია გარემოს დაცვასა და გამოყენებასთან, რომელსაც არ გააჩნია ად-
მინისტრაციული, ეროვნული ან სახელმწიფო საზღვრები. მეორეც, ეკოლოგიის 
პრობლემების გადაჭრა და ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა მნიש-
ვნელოვანი და აუცილებელი წინაპირობაა სახელმწიფოს ეკონომიკური, სოცია-
ლური, პოლიტიკური და სხვა პრობლემების გადასაჭრელად. მესამე, ეკოლოგიუ-
რი კრიზისი שეიძლება ბევრად უფრო საשიשი იყოს – მისი მასשტაბებითა და שედე-
გებით – ვიდრე, მაგალითად, პოლიტიკური, სამხედრო, ეკონომიკური, ფინანსუ-
რი ან საინფორმაციო, და მისი მოგვარება שეიძლება გაგრძელდეს ათწლეულების 
განმავლობაשი ან თუნდაც ასობით წლის განმავლობაשი.  

ეკოლოგიური ინტერესები საზოგადოების ობიექტური მოთხოვნილებებია ბუ-
ნებასთან ჰარმონიაשი ცხოვრების, სუფთა ჰაერის სუნთქვის, სუფთა წყლის დალე-
ვის, სუფთა საკვების მოხმარებისა და ჩვენი ქვეყნის ბუნებრივი რესურსების რა-
ციონალურად გამოყენებისათვის. ეკოლოგიური ინტერესები, რა თქმა უნდა, ძა-
ლიან მნიשვნელოვანი და გრძელვადიანია. ეკოლოგიური უსაფრთხოება მოიცავს 
ბუნებრივი რესურსების שენარჩუნებითა და რაციონალური გამოყენების გზით. 

დღეს ფართოდაა გავრცელებული ეკოლოგიური მდგრადობის 3 ოქროს წესი, 
რომელიც ცნობილია მდგრადობის „სამი R“: שემცირება, ხელახლა გამოყენება და 
გადამუשავება – “Three R’s” of Sustainability: Reduce, Reuse and Recycle. სამი R-ის მიზა-
ნია ნარჩენების თავიდან აცილება და ბუნებრივი რესურსების שენარჩუნება.  

უფრო კონკრეტულად კი რა იგულისხმება მდგრადობის „სამი R“ ტერმინის ქვეש:  
 שემცირება: პირველ რიგשი ნაკლები რესურსის გამოყენება. პროდუქციის 

წარმოებისთვის, ტრანსპორტირებისა და განკარგვისთვის საჭიროა რე-
სურსები, ამიტომ ეს ითვალისწინებს ნაკლები ახალი რესურსების გამოყე-
ნებას. 

 ხელახალი გამოყენება: მასალების არაერთხელ ორიგინალური სახით გამო-
ყენება, ყოველი გამოყენების שემდეგ გადაყრის ნაცვლად. ხელახალი გამო-
ყენება ხელს უשლის ახალი რესურსების გამოყენებას, ხოლო ძველი რე-
სურსები ნარჩენების ნაკადשი არ שედის. 

 გადამუשავება: ნარჩენი მასალების ახალ პროდუქტად გადაქცევა, მათი 
ორიგინალური ფორმის שეცვლა ფიზიკური და ქიმიური პროცესებით. მიუ-
ხედავად იმისა, რომ გადამუשავება იყენებს ენერგიას, ის ხელს უשლის ახა-
ლი რესურსების გამოყენებას და ძველი მასალების ნარჩენების ნაკადשი 
 .ეღწევასש

ეკოლოგიურ მდგომარეობაზე ურბანიზაციის დადებითი და უარყოფითი 
ეფექტები שემდეგნაირად שეიძლება ჩამოყალიბდეს:  

ურბანიზაციის დადებითი გავლენა რეგიონალური ეკოლოგიურ უსაფ-
რთხოებაზე. პირველ რიგשი, სოფლის მოსახლეობის שემცირება ამსუბუქებს სოფ-
ლის მეურნეობის რესურსებსა და სოფლის ეკოლოგიაზე ზეწოლას, რასაც დადები-
თი გარემოსდაცვითი სარგებელი שეიძლება ჰქონდეს. ამავდროულად, ქალაქის მო-
სახლეობის მატება და სოციალური ინვესტიციების ზრდა ქალაქებשი, განაპირო-
ბებს ქალაქად მაცხოვრებელთა განათლების დონის ამაღლებას და שესაბამისად 
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ცხოვრების ხარისხის გაუმჯობესებას. ყველა ამ ფაქტორს აქვს მნიשვნელოვანი 
დადებითი გავლენა ურბანულ ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაზე. მეორეც, როდესაც 
ქალაქის ეკონომიკური განვითარების დონე უმჯობესდება, ოპტიმიზირებულია 
ურბანული ეკონომიკური სტრუქტურა, დამოკიდებულება მოსახლეობას, რესურ-
სებს და გარემოს שორის კოორდინირებულია, რაც დადებითი ეფექტი שეიძლება 
იყოს ეკოლოგიური უსაფრთხოებისათვის (თოთლაძე ლ., ხუსკივაძე მ.(2023).  

ურბანიზაციის უარყოფითი გავლენა ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაზე. პირ-
ველ რიგשი, მრეწველობის განვითარება იწვევს ჰაერის სერიოზულ დაბინძურებას, 
ხოლო თანამედროვე ქალაქის მაღალსართულიანი שენობა-ნაგებობების სიმრავლე 
დამაბინძურებლის გავრცელებას აადვილებს, რაც სერიოზულ უარყოფით გავლე-
ნას ახდენს ადამიანების ჯანმრთელობაზე. მეორეც, საქალაქო დასახლებების არე-
ალის გაფართოება ცვლის მიწათსარგებლობის სტრუქტურას. ურბანული სივრცის 
გავლენა ეკოლოგიურ გარემოზე ძირითადად აისახება სამשენებლო მიწის ფართო-
ბის ზრდასა და ისეთი მიწის ფართობის მუდმივი שემცირებაზე, როგორიცაა სახნა-
ვი მიწა, ტყე, მდელოები და ჭაობები. ანუ ინდუსტრიალიზაცია მართლაც აუმჯო-
ბესებს ხალხის ცხოვრების დონეს, მაგრამ ეს იწვევს სერიოზულ ეკოლოგიურ და-
ბინძურებას და გარემოს დაზიანებას (თოთლაძე ლ., ხუსკივაძე მ. 2023). 

საინტერესოა როგორია დამოკიდებულება საქართველოשი ურბანიზაციის 
დონესა და ეკოლოგიური მდგომარეობას שორის რეგიონულ ჭრილשი. ქვემოთ 
მოყვანილი გრაფიკული გამოსახულებაზე მოცემულია საქართველოს რეგიო-
ნების მიხედვით ურბანიზაციის დონის მაჩვენებლები რომლებიც გაანგარიשე-
ბულია (1) ფორმულის მიხედვით და ეყრდნობა საქართველოს სტატისტიკის 
დეპარტამენტის მონაცემებს. 

 
ნახ. ¹2. 

 

 
წყარო: ურბანიზაციის დონე გაანგარიשებულია ავტორთა მიერ (1) ფორმუ-

ლის გამოყენებით საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცე-
მებზე დაყრდნობით. 
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რეგიონულ ჭრილשი ურბანიზაციის მაღალი დონე ქალაქ თბილისשი და 
აჭარაשი, ასევე იმერეთשი. ეკოლოგიური მდგომარეობის שეფასებისათვის שე-
იძლება გამოვიყენოთ სტაციონარულ წყაროებשი წარმოქმნილი მავნე ნივთი-
ერებების სტატისტიკა. რეგიონულ ჭრილשი ამ მაჩვენებლის სტატისტიკა მო-
ცემულია ქვემოთ მოყვანილ გრაფიკულ გამოსახულებაზე.  

 
ნახ. ¹3. 

 
 
წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. 
 
მიუხედავად იმისა, რომ ურბანიზაციის ყველაზე მაღალი დონე საქართვე-

ლოשი ქალაქ თბილისსა და აჭარის რეგიონשია, სტაციონარულ წყაროებשი 
წარმოქმნილი მავნე ნივთიერებების სტატისტიკა რეგიონების მიხედვით გან-
სხვავებულ სურათს გვაძლევს. მონაცემების მიხედვით, მავნე ნივთიერებების 
ოდენობა (ათას ტონებשი) ყველაზე მაღალია ქვემო ქართლსა და שიდა ქარ-
თლשი.  

დასკვნა 

ურბანიზაციის, როგორც მოვლენის მნიשვნელობაზე მეტყველებს ფაქტი, რომ 
მდგრადი განვითარების მიზნებשი განსაკუთრებული ადგილი უკავია.  

განვითარებული ქვეყნების გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ ურბანიზაცია שე-
მოსავლების მზარდ დონესა და სოციალური ინდიკატორების გაუმჯობესებასთან 
არის დაკავשირებული. ურბანული ქვეყნები გამოირჩევიან שემოსავლების უფრო 
მაღალი დონით, ძლიერი ინსტიტუტებითა და სტაბილური ეკონომიკით და მათ 
აქვთ უნარი, გაუძლონ მსოფლიო ეკონომიკურ რყევებს. ამავდროულად, მას და-
დებით ეფექტებთან ერთად თან ახლავს ნეგატიური გავლენაც. განსაკუთრებით 
აღსანიשნავია დადებითი და უარყოფითი ეფექტები რაც უკავשირდება ეკოლოგი-
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SUMMARY 

Urbanization is a multidimensional phenomenon. It occupies a special place among the sustai-
nable development goals (SDG). The urban processes have an impact on the social, economic and es-
pecially ecological environment of the country. 

 The article discusses the essence of urbanization as a social transformation and its relations 
with the country's development. The positive and negative effects of urbanization are analyzed. 
Article emphasis theoretical and empirical aspects of impact of urbanization on ecology at regional 
contest. For this purpose, we analyzed the urbanization indicators and ecological security of Georgia 
at the regional level. 

 
Keywords: Urbanization; Sustainable Development; Ecological Security; 



 110 

ცირკულარულ ეკონომიკაზე  
გადასვლის გამოწვევები საქართველოשი 

 
ნაზირა კაკულია 

ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსტეტი 
ირმა ტყემალაძე 

ეკონომიკის დოქტორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსტეტი 
 

სამეცნიერო სტატია მოიცავს მდგრადი განვითარებისა და ცირკულარული 
ეკონომიკის ცნებების აღწერას, მათი განვითარების ტენდენციების ანალიზს და שე-
ფასებებს. იგი განსაზღვრავს პოტენციურ საფრთხეებს წარსულის ტენდენციებზე 
დაყრდნობით და ფოკუსირებულია ამ საფრთხეების שესაძლო თავიდან აცილებაზე. 

სტატიის მიზანია არსებული კრიზისული სიტუაციის მეცნიერული ანალიზის 
საფუძველზე აჩვენოს ცირკულარული ეკონომიკის ღონისძიებების გავლენა მაკრო-
ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე. ნაשრომი მოიცავს ისეთი საკითხების שესწავლას, რო-
გორიცაა მდგრადი განვითარების ევოლუცია, SDG (მდგრადი განვითარების მიზნე-
ბის) მიზნების აუცილებლობა და მათი განვითარების ტენდენციები და სახელმწი-
ფოს როლი მდგრადობის მიღწევაשი. 

ნაשრომის სამეცნიერო კვლევის საგანია ეკოსისტემაשი წარმოქმნილი კრიზი-
სის საფუძველზე ეკონომიკური სისტემის ტრანსფორმაცია, ხოლო კვლევის ობი-
ექტს წარმოადგენს კრიზისის שედეგად ახალი მსოფლიო წესრიგის שექმნის שესაძ-
ლებლობები და აუცილებლობა. 

საკვანძო სიტყვები: მდგრადი განვითარება, წრიული ეკონომიკა, SDG (მდგრა-
დი განვითარების მიზნები). 

 
მდგრადი განვითარება მოითხოვს მნიשვნელოვანი ცვლილებების שეტანას სა-

ზოგადოებებისა და ბიზნესის ორგანიზების სფეროებשი. ცირკულარული ეკონო-
მიკის (CE) მოდელი გვთავაზობს ინოვაციისა და ინტეგრაციის ახალ שესაძლებ-
ლობას ბუნებრივი ეკოსისტემების, ბიზნესების, ჩვენი ყოველდღიური ცხოვრები-
სა და ნარჩენების მართვის სფეროებשი. 

მსოფლიოს ეკონომიკური ფორუმის მიხედვით ცირკულარული ეკონომიკა გა-
ნიმარტება როგორც ინდუსტრიული სისტემა, რომელიც მიმართულია რესურსე-
ბის განახლებასა და აღდგენისკენ. ის ცვლის სიცოცხლის დასასრულის კონცეფ-
ციას აღდგენით, გადადის განახლებადი ენერგიის გამოყენებაზე, გამორიცხავს 
ტოქსიკური ქიმიკატების გამოყენებას, რომლებიც ხელის שემשლელი ფაქტორია 
რესურსთა ხელახლა გამოყენებაשი და იგი მიზნად ისახავს ნარჩენების שემცირე-
ბას მასალების, პროდუქტების, სისტემებისა და ბიზნეს მოდელების უკეთესი 
ფორმების שექმნის მეשვეობით (MacArthur Foundation 2022). 
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Ellen MacArthur Foundation-ის კვლევის თანახმად, ცირკულარული ეკონომიკის 
განვითარების გზა 2030 წლისთვის ნახשირორჟანგის გამონაბოლქვს 2018 წელთან 
 .ედარებით გაანახევრებს (MacArthur Foundation 2022)ש

ცირკულარული ეკონომიკის პრინციპები სოფლის მეურნეობის სისტემაზე 
უზრუნველყოფს მნიשვნელოვანი საკვები ნივთიერებები ნიადაგשი დაბრუნებას, 
რაც ამსუბუქებს მიწის და ბუნებრივი ეკოსისტემების ექსპლუატაციას. ამ გზით, 
როდესაც „ნარჩენები“ ნიადაგשი ბრუნდება, გარდა იმისა, რომ ნაკლები ნარჩენე-
ბის პრობლემაა, ნიადაგი ხდება ჯანმრთელი და უფრო გამძლე, რაც საשუალებას 
იძლევა უფრო დიდი ბალანსის დამყარებას მის გარשემო არსებული ეკოსისტემე-
ბისათვის. 

ვინაიდან ნიადაგის დეგრადაცია ყოველწლიურად მთელ მსოფლიოשი დაახ-
ლოებით 40 მილიარდ აשש დოლარად ფასობს და აქვს ფარული ხარჯები, როგო-
რიცაა სასუქების გამოყენების ზრდა, ბიომრავალფეროვნების დაკარგვა და უნი-
კალური ლანდשაფტების დაკარგვა – ცირკულარული ეკონომიკა שეიძლება ძალი-
ან სასარგებლო აღმოჩნდეს როგორც ნიადაგისთვის, ასევე ეკონომიკისთვის. 

ზოგადად ცირკულარული ეკონომიკის მოდელი, რომელიც მუשაობს ევროპის 
საკვების სისტემებשი, პოტენციურად 80%-ით שეამცირებს ხელოვნური სასუქის 
გამოყენებას და, שესაბამისად, ხელს שეუწყობს ნიადაგების ბუნებრივ ბალანსს, 
Ellen MacArthur Foundation-ის კვლევის თანახმად (Fixing the economy to fix climate 
change, 2022). 

მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის მიხედვით, ცირკულარული ეკონომიკის 
მოდელის განვითარება, ახალი რეგულაციების და שრომითი ბაზრების ორგანიზა-
ციასთან ერთად, שეიძლება უზრუნველყოს ადგილობრივი დასაქმების ზრდა დამ-
წყები და ნახევრად კვალიფიციური დონის მომთხოვნ სამუשაოებზე. 

ბოლო პერიოდשი ჩაარებულმა კვლევებმა დაადასტურა დასაქმების ზრდის 
ცვლილებები ცირკულარული ეკონომიკის მოდელზე გადასვლის שემთხვევაשი. 
კვლევების მიხედვით, ეს ახალი სამუשაო ადგილები שეიქმნება שემდეგ სფეროებשი: 

• გადამუשავების სფეროשი, სადაც שესაძლებელი იქნება ახალი დიზაინერე-
ბის და მექანიკური ინჟინრების დამატება, რათა שეიქმნას გამძლე და ადვილად 
დაשლადი პროდუქტებისა და მასალების ტრანსფორმაციის/წარმოების ეტაპები, 
ახალი ბიზნესებისა და ნიשების ზრდა ინოვაციური პროცესებისა და ახალი ბიზ-
ნეს მოდელების წყალობით, მოხმარების და ფულის ინვესტირების ზრდა ფასების 
 ედეგად ყველაფერთან ერთად უნდა ითქვას, რომ ცირკულარულიש ემცირებისש
ეკონომიკის მოდელისკენ სვლის ძირითადი ბარიერები שეიძლება დაიყოს ფინან-
სურ, სტრუქტურულ, ოპერაციულ, დამოკიდებულებით და ტექნოლოგიურ ბარიე-
რებად. პირველი ბარიერი დაკავשირებულია ცირკულარული ეკონომიკის ფინან-
სური სარგებლის და მომგებიანობის გაზომვის სირთულესთან. სტრუქტურული 
ბარიერი ეხება იმ საკითხს, თუ ვინ იღებს პასუხისმგებლობას ცირკულარული 
ეკონომიკის ფარგლებשი კომპანიებשი. ოპერაციული ბარიერები გამოხატავს 
პროცესების მართვის სირთულეებს ღირებულების ჯაჭვשი. მეოთხე ბარიერი ძი-
რითადად ასახავს ცოდნის ნაკლებობას მდგრადობის საკითხებზე, ის აჩვენებს, 
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რომ რადიკალური ცვლილებები არ არის საუკეთესო გზა ცირკულარული სტრა-
ტეგიების განვითარებისათვის, ხოლო ბოლო ბარიერი ტექნოლოგიურია და და-
კავשირებულია პროდუქტების და წარმოების სისტემების שეცვლის და გადახედ-
ვის საჭიროებასთან. 

როგორც ცნობილია, ცირკულარული ეკონომიკა წარმოადგენს ეკონომიკურ 
სისტემას, რომელიც მიზნად ისახავს ნარჩენების მინიმიზაციას და რესურსების 
მაქსიმალური ეფექტიანობით გამოყენებას. ეს რეგენერაციული მიდგომა გან-
სხვავდება ტრადიციული წრფივი ეკონომიკისაგან, რომელიც მიყვება რესურსთა 
გამოყენების, წარმოების და שემდეგ ნარჩენების წარმოשობის მოდელს. წრიული 
ეკონომიკის ძირითადი თეორიული კონცეფციები שემდეგია: 

• დახურული ციკლის მქონე სისტემები – დახურული ციკლის მქონე სისტე-
მები მიზნად ისახავს პროდუქტების, მასალების და რესურსების რაც שეიძ-
ლება ხანგრძლივად და მრავალჯერადად გამოყენებას.  

• დასაწყისიდან – დასაწყისამდე (C2C) – მაიკლ ბრაუნგარტისა და უილიამ 
მაკდონაჰის მიერ שემუשავებული კონცეფცია, რომელიც ფოკუსირებულია 
პროდუქტების სიცოცხლის ციკლის ისეთ სახეზე, სადაც პროდუქტი שეიძ-
ლება სრულად იქნეს ხელახლა გამოყენებული ან გადამუשავებული. და-
საწყისიდან – დასაწყისამდე მიდგომა მხარს უჭერს მასალების უწყვეტ 
ციკლებשი მოძრაობას. 

• ბიოლოგიური და ტექნიკური ციკლები – ცირკულარულ ეკონომიკაשი მასა-
ლები იყოფა ორ კატეგორიად: ბიოლოგიურ ციკლებად, სადაც მასალები 
 ი და ტექნიკურიשექმნილია, რომ უსაფრთხოდ დაბრუნდნენ ბიოსფეროש
ციკლები, სადაც პროდუქტები, კომპონენტები და მასალები שექმნილია, 
რათა ხელახლა გამოყენებულ იქნას ან აღდგეს მინიმალური დანაკარგით. 

• პროდუქტი როგორც სერვისი (PaaS) – პროდუქტების გაყიდვის ნაცვლად, 
კომპანიები მათ სერვისებად სთავაზობენ მომხმარებლებს. ეს მოდელი უზ-
რუნველყოფს, რომ მწარმოებლებმა שეინარჩუნონ საკუთრების უფლება 
და პასუხისმგებლობა პროდუქტზე, რაც მათ ხანგრძლივი გამოყენებისა და 
განახლებადი პროდუქტების שექმნის სტიმულს აძლევს. 

• რეგენერაციული დიზაინი – რეგენერაციული დიზაინი მიზნად ისახავს არა 
მხოლოდ ზიანის שემცირებას, არამედ პოზიტიური გავლენების שექმნას 
ეკოსისტემების აღდგენის და რეგენერაციის მეשვეობით. ეს მოიცავს 
მდგრადი მიწათმოქმედების პრაქტიკებს, ბუნებრივი ჰაბიტატების აღდგე-
ნას და ბიომრავალფეროვნების გაუმჯობესებას. 

• სისტემური აზროვნება – სისტემური აზროვნება მოიცავს იმის გაგებას, 
თუ როგორ ურთიერთობს სისტემის სხვადასხვა ნაწილი და როგორ მუשა-
ობს სისტემები დროთა განმავლობაשი უფრო დიდი სისტემების კონტექ-
სტשი. ეს მიდგომა ხელს უწყობს პრობლემების ძირითადი მიზეზების იდენ-
ტიფიცირებას და გადაწყვეტილებების שემუשავებას, რომლებიც სისტემის 
მთლიანობაשი მუשაობენ. 
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• რესურსების ეფექტურობა და ოპტიმიზაცია – ეს კონცეფცია ფოკუსირე-
ბულია რესურსების უფრო ეფექტურად გამოყენებაზე და მათი გამოყენე-
ბის ოპტიმიზაციაზე მთელი სიცოცხლის ციკლის განმავლობაשი. ეს მოი-
ცავს მასალების გამოყენების שემცირებას, პროდუქტების გამოყენების 
ხანგრძლივობის გაუმჯობესებას და ენერგიის მოხმარების მინიმიზაციას. 

• საერთო მოხმარება – საერთო მოხმარება გულისხმობს საქონლის და სერ-
ვისების ერთობლივ გამოყენებას, წვდომას და საკუთრებას. ეს მოიცავს აქ-
ტივობებს, როგორიცაა მანქანის გაზიარებას, ხელსაწყოებისა და სხვა სა-
ჭირო ნივთების გაქირავების პლატფორმების שექმნას, რომლებიც ამცირე-
ბენ ახალი პროდუქტების მოთხოვნას და ხელს უწყობენ რესურსების ეფექ-
ტურ გამოყენებას. 

• ინდუსტრიული სიმბიოზი – ინდუსტრიული სიმბიოზი გულისხმობს სხვა-
დასხვა ინდუსტრიების თანამשრომლობას ერთმანეთის პროდუქტებისა და 
ნარჩენების გამოყენებაשი. ეს თანამשრომლობა საფუძველი იქნება ხარჯე-
ბის დაზოგვის, ნარჩენების שემცირებისა და რესურსების ეფექტურობის 
გაუმჯობესებისთვის. 

• წარმოების שემცირება – იგი აქცენტს აკეთებს მოხმარებისა და წარმოების 
 ი მდგრადობის და სოციალურიשემცირებაზე განვითარებულ ეკონომიკებש
კეთილდღეობის მისაღწევად. 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო აქტიურად თანამשრომ-
ლობს სხვადასხვა საერთაשორისო დონორ და განმახორციელებელ ორგანიზაცი-
ებთან, ამ მხარდაჭერით ამჟამად მიმდინარეობს 60-ზე მეტი პროექტი שემდეგ 
სფეროებשი: 

• ატმოსფერული ჰაერის დაცვა 
• წყლის, მიწისა და ტყის რესურსების მართვა 
• ნარჩენები და ქიმიური ნივთიერებები 
• ბიომრავალფეროვნების დაცვა 
• კლიმატის ცვლილება 
• მწვანე ეკონომიკა და სხვა. 
საქართველოს მთავრობა აქტიურად ახორციელებს მრავალ ინიციატივას, რა-

თა ეროვნული პირობების გათვალისწინებით მიაღწიოს მდგრადი განვითარების 
მიზნებს (SDGs) და ხელი שეუწყოს მდგრად განვითარებას. პარიზის שეთანხმების 
 ესაბამისად, საქართველომ წარადგინა სახელმწიფო დონეზე განსაზღვრულიש
წვლილი (NDC) გაეროს კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენციაשი (UNFCCC), რაც 
გულისხმობს ღონისძიებებს, რომლებიც სათბური გაზების ემისიას שეამცირებს 
და მინიმუმამდე დაიყვანს გარემოზე უარყოფით გავლენას. ხსენებული საერთა-
-ია საქართველოს ეროვნულ პოლიტიשორისო პასუხისმგებლობები თანხვედრაש
კასთან და ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების „საქართველო 2020“ 
სტრატეგიასთან. სტრატეგია გვაწვდის მკაფიო მიმართულებას გრძელვადიანი, 
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მდგრადი და ინკლუზიური ეკონომიკური ზრდის მისაღწევად და ეფუძნება სამ 
მთავარ პრინციპს: 

• სწრაფი და ეფექტური ეკონომიკური ზრდა 
• ინკლუზიური ეკონომიკური განვითარება 
• ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენება და გარემოს მდგრადო-

ბისა და უსაფრთხოების უზრუნველყოფა (საქართველოს ეროვნული ბანკი, 
2019) 

რაც שეეხება ცირკულარული ეკონომიკას, რომელიც მოიაზრებს რესურსების 
მაქსიმალურ გამოყენებას, ნარჩენების მინიმუმამდე დაყვანას და რესურსების ხე-
ლახლა გამოყენებას, მართლაც წარმოადგენს ეკონომიკის მდგრადი მოდელის მა-
გალითს. ეს კონცეფცია שეუძლია მნიשვნელოვანი დადებითი გავლენა მოახდინოს 
როგორც ეკოლოგიურ, ისე ეკონომიკურ სისტემებზე.  

საქართველო ცირკულარულ ეკონომიკაზე გადასვლის საწყის ეტაპზეა. რე-
სურსების მართვის წრიული მიდგომის სრულფასოვნად დანერგვისთვის საჭიროა: 

• ნარჩენების მართვის გაუმჯობესება: უნდა გაუმჯობესდეს ნაგავსაყრე-
ლების მდგომარეობა და ნარჩენების გადამუשავების ინფრასტრუქტურა. 

• განათლება და ცნობიერების ამაღლება: მოსახლეობას უნდა მიეცეს მე-
ტი ინფორმაცია ცირკულარული ეკონომიკის სარგებელზე და ამ მიდ-
გომის მნიשვნელობაზე. 

• კანონმდებლობა და რეგულაციები: უნდა שეიქმნას שესაბამისი კანონ-
მდებლობა, რომელიც მხარს დაუჭერს ცირკულარული ეკონომიკის გან-
ვითარების პროცესს. 

• ინოვაციები და ტექნოლოგიები: საჭიროა ინოვაციების და ახალი ტექ-
ნოლოგიების დანერგვა, რაც ხელს שეუწყობს რესურსების ეფექტიანად 
გამოყენებას. 

ამგვარად, ცირკულარული ეკონომიკის მოდელის დანერგვა საქართველოשი 
მოითხოვს როგორც საზოგადოების აქტიურ ჩართულობას, ისე სახელმწიფოს 
მხრიდან აქტიურ მხარდაჭერას და שესაბამისი ინფრასტრუქტურის განვითარებას. 

დღევანდელი მდგომარეობა რომ მიმოვიხილოთ საქართველო SDG-ის განხორ-
ციელების კუთხით ყველაზე კარგი שედეგები ¹3, ¹7 და ¹9 მიზნების მიღწევაשი 
აქვს, რაც שესაბამისად ჯანმრთელ ცხოვრებას და კეთილდღეობას, მდგრად 
ენერგიასა და მდგრად მრეწველობას გულისხმობს, უნდა ითქვას, რომ მდგრადი 
და ხელმისაწვდომი ენერგიის კუთხით שესაბამისი მაჩვენებელი 100%-საც კი აღ-
წევს. ხოლო ყველაზე დაბალი שედეგი ¹13 კლიმატის ცვლილების საწინააღმდე-
გო ქმედებების კუთხით გაგვაჩნია, სადაც שესაბამისი მაჩვენებელი სულ რაღაც 
32%-ს שეადგენს (Department of Economic and Social Affairs – Statistics Division, 2023).  

მდგრადი დაფინანსების გზამკვლევი, რომელიც საქართველოსთვის 2019 წელს 
გახლავთ שემუשავებული, აერთიანებს ყველა שესაძლო ღონისძიებასა თუ აქტივო-
ბას, რომელთა პრაქტიკაשი დანერგვა დაგეგმილია ეროვნული ბანკის მიერ მდგრა-
დი დაფინანსების მიმართულებით שემდეგი რამდენიმე წლის განმავლობაשი. 
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საქართველოს ეროვნული ბანკი მდგრადი დაფინანსების ჩარჩოს განვითარე-
ბას და გზამკვლევשი წარმოდგენილი სამოქმედო გეგმის שესრულებას აქტიურად 
ახორციელებს. 2022-2023 წლებשი განხორციელებული აქტივობები და სხვა მიმ-
დინარე პროექტებიდან שეგვიძლია გამოვყოთ שემდეგნი: 

• დაფინანსებული ემისიების ინსტრუმენტის שემუשავება – ეროვნულმა ბან-
კმა, ფონდ שპარკასე საქართველოსთან (DSIK) თანამשრომლობით, საქარ-
თველოს საფინანსო სექტორისთვის დაფინანსებული ემისიების გამოთ-
ვლისა და ანგარიשგების მეთოდოლოგია და ინსტრუმენტი שეიმუשავა, რო-
მელიც 2023 წლის ოქტომბერשი გამოქვეყნდა. ფინანსური ინსტიტუტების 
წარმომადგენლებისთვის ასევე ჩატარდა სემინარი დაფინანსებული ემისი-
ების გამოთვლის მეთოდოლოგიისა და ინსტრუმენტის გამოყენების שესა-
ხებ. დაფინანსებული ემისიების ინსტრუმენტი განკუთვნილია კომერციუ-
ლი ბანკების დაკრედიტების პროცესשი დაფინანსებული ემისიების გამოთ-
ვლისთვის. ამ ინსტრუმენტის მუשაობის პრინციპი ეფუძნება საერთაשორი-
სოდ აღიარებულ სტანდარტებს, კერძოდ, PCAF-ის (The Partnership for 
Carbon Accounting Financials) მიერ שემუשავებულ მეთოდოლოგიას. 

• ბიომრავალფეროვნების კარგვასთან დაკავשირებული ფინანსური რისკე-
ბის שესახებ ნაשრომის გამოქვეყნება – 2023 წლის აგვისტოשი ეროვნულმა 
ბანკმა კვლევითი ნაשრომი გამოაქვეყნა სახელწოდებით „ბიომრავალფე-
როვნების კარგვასთან დაკავשირებული ფინანსური რისკების שეფასება 
საქართველოს ფინანსური სექტორის მაგალითზე“, რომელის მიზანიც გახ-
ლავთ ფინანსურ სტაბილურობასა და ბიომრავალფეროვნების კარგვას שო-
რის კავשირების ანალიზი. ნაשრომი იკვლევს, როგორ გავლენას ახდენს ბი-
ომრავალფეროვნების კარგვა ფინანსურ სტაბილურობაზე და აფასებს ამ 
რისკებს. ასევე, ნაשრომשი წარმოდგენილია რაოდენობრივი שეფასება, თუ 
როგორ არის საქართველოს ფინანსური სისტემა დამოკიდებული ეკოსის-
ტემურ სერვისებზე და რა ზემოქმედება აქვს ამ დამოკიდებულებას. 

• ESG საკითხების სახელმძღვანელოს שემუשავება – მდგრადი დაფინანსების 
ჩარჩოს ფარგლებשი, რომელიც მდგრადი დაფინანსების გზამკვლევשი არის 
წარმოდგენილი, ეროვნულმა ბანკმა ESG საკითხების სახელმძღვანელოს 
(ESG Guidelines) שემუשავება დაიწყო. ეროვნულ ბანკს კომერციული ბანკე-
ბისთვის უკვე დაწესებული აქვს ESG საკითხებთან დაკავשირებული მოთხ-
ოვნები „კომერციული ბანკების კორპორაციული მართვის კოდექსით“. ESG 
საკითხების სახელმძღვანელო, რომელიც განკუთვნილია კომერციული 
ბანკებისთვის, ადგენს სტანდარტებსა და პრინციპებს, რომლებიც ბანკებ-
მა უნდა დაიცვან, რათა: 

1. სათანადოდ שეაფასონ და მართონ ESG საკითხებთან დაკავשირებუ-
ლი რისკები. 

2. პასუხისმგებლიანი საბანკო სექტორის განვითარებას שეუწყონ ხელი 
მდგრადი ფინანსური პროდუქტების שექმნის გზით. 
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3. უზრუნველყონ მარეგულირებელ პოლიტიკასთან שესაბამისობა და 
გაზარდონ გამჭვირვალობა ESG საკითხებთან დაკავשირებული ინ-
ფორმაციის ანგარიשგებით. 

• კლიმატთან დაკავשირებული სცენარების ანალიზის ჩატარება საქართვე-
ლოს ფინანსური სექტორისთვის – ეროვნული ბანკი, ევროპის საინვესტი-
ციო ბანკის (EIB) ფინანსური მხარდაჭერითა და საერთაשორისო ექსპერტე-
ბის ჩართულობით, მუשაობს კლიმატის სცენარების ანალიზის ჩარჩოს שექ-
მნაზე. საქართველოსთვის კლიმატის სცენარების שემუשავებისას, ეროვნუ-
ლი ბანკი გამოიყენებს NGFS-ის კლიმატის სცენარებს. 

• GSS+ ობლიგაციების ჩარჩოს שემუשავება – მდგრადი დაფინანსების გზამ-
კვლევის სამოქმედო გეგმის ფარგლებשი, ეროვნული ბანკი მუשაობს მწვა-
ნე, სოციალური, მდგრადი და მდგრადობასთან დაკავשირებული (GSS+) ობ-
ლიგაციების რეგულაციების שემუשავებაზე. ეს ჩარჩო და שესაბამისი რეგუ-
ლაციები განსაზღვრავს GSS+ ობლიგაციების მინიჭების, שენარჩუნებისა და 
გაუქმების პირობებს, ასევე ანგარიשგების მოთხოვნებს. 

• ცნობიერების ამაღლების აქტივობები – ეროვნული ბანკი, მწვანე ზრდის 
ფონდთან (GGF) და Finance in Motion-თან თანამשრომლობით, მოკლემეტრა-
ჟიანი საინფორმაციო ვიდეოების სერიის שექმნაზე მუשაობს. აღნიשნული 
ინიციატივა მდგრადი დაფინანსების, კლიმატის ცვლილებასთან დაკავשი-
რებული ფინანსური რისკებისა და მდგრადი დაფინანსების ტაქსონომიის 
 ეწყობას ისახავს მიზნადשესახებ ცნობიერების ამაღლების ხელש

• მწვანე დაფინანსების კონფერენციის ორგანიზება-2023 წლის თებერვალשი, 
ეროვნული ბანკის, ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკისა 
(EBRD) და საერთაשორისო სავაჭრო პალატის (ICC) ორგანიზებით კონფე-
რენცია „მწვანე დაფინანსება მდგრადი განვითარებისთვის“ გაიმართა. (სა-
ქართველოს ეროვნული ბანკი, მდგრადი დაფინანსება საქართველოשი, 
2023) 

საქართველოც აქტიურად ჩართულია გლობალურ კლიმატის ცვლილების პო-
ლიტიკაשი. 2017 წლის 21 თებერვალს საქართველო שეუერთდა პარიზის שეთანხმე-
ბას, რაც ადასტურებს ქვეყნის მზადყოფნას მონაწილეობა მიიღოს კლიმატის 
ცვლილების שესარბილებლად და გარემოსდაცვითი მიზნების მიღწევაשი. პარიზის 
 ეზღუდვას და კლიმატისש ეთანხმება მიზნად ისახავს გლობალური დათბობისש
ცვლილების שესარბილებლად საჭირო ღონისძიებების გატარებას. საქართველომ 
პარიზის שეთანხმებაשი მონაწილეობით აიღო ვალდებულება, שეამციროს სათბუ-
რის აირების ემისიები და განახორციელოს გარემოსდაცვითი ინიციატივები, რა-
თა ხელი שეუწყოს მდგრად განვითარებას და გლობალური კლიმატის სტაბილი-
ზაციას. 

ჩვენს ქვეყანაשი ენერგოეფექტურობის გაუმჯობესების მიზნით שემუשავდა 
ენერგოეფექტურობის ეროვნული სამოქმედო გეგმა (ეესგ) 2019-2020 წლების-
თვის. ეს გეგმა წარმოადგენს საქართველოს პირველ ეროვნულ სამოქმედო გეგ-
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მას, რომელიც მოიცავს საინვესტიციო და პოლიტიკურ ღონისძიებებს, რომელთა 
განხორციელება მიზნად ისახავდა ენერგოეფექტურობის განვითარების ხელ-
 .ესაძლო იყო მისი 2022 წლამდე გახანგრძლივებაש ი დაשეწყობას 2019-2020 წლებש
ეესგ-ს მიზანი ენერგიის მოხმარების ოპტიმიზაცია და שესაბამისად მისი שემცი-
რება გახლავთ. 

ეესგ שემუשავდა საქართველოს სტრატეგიული მიზნების მისაღწევად, რომელ-
თა שორისაა: კონკურენტუნარიანობის გაუმჯობესება; ენერგორესურსების იმ-
პორტის שემცირება; სათბურის გაზების ემისიის שემცირება; საერთაשორისო და 
ადგილობრივი ორგანიზაციებისა და საზოგადოების ინფორმირებულობის უზ-
რუნველყოფა ენერგოეფექტურობის პრიორიტეტულობისა და განვითარების 
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ჩამოყალიბება; ევროკავשირის ენერგოეფექტურობის დირექტივის იმპლემენტა-
ციის გეგმების שესახებ ანგარიשგების უზრუნველყოფა, რაც აუცილებელია ევ-
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SUMMARY 

The scientific article includes a description of the concepts of sustainable development and the 
circular economy, analysis of their development trends, and evaluations. It identifies potential thre-
ats based on past trends and focuses on possible avoidance of these threats. 

The purpose of the article is to demonstrate, based on a scientific analysis of the current crisis, 
the impact of circular economy measures on macroeconomic indicators. The tasks of the article in-
clude studying issues such as the evolution of sustainable development, the necessity of SDG (Sustai-
nable Development Goals) objectives, and their development trends, and the role of the state in ac-
hieving sustainability. 

The subject of the scientific research in the article is the transformation of the economic system 
based on the crisis arising in the ecosystem, while the object of the research is the possibilities and 
necessity of creating a new world order because of the crisis. 

 
Key Words: sustainable development, circular economy, SDG (Sustainable Development Goals)



 119

მწვანე ეკონომიკისა და ცირკულარული ეკონომიკის 
გამოწვევები და ფორმირების პერსპექტივები 

 
ელენე კობახიძე 

დოქტორანტი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსტეტი 
 

ნაשრომი განიხილავს „წვანე“ეკონომიკას, მის ძირითად მახასიათებლებს, რომ-
ლებიც განასხვავებს მას ტრადიციული „ვითელი“ ეკონომიკისგან და მის პოტენცი-
ურ სარგებელს, როგორიცაა მდგრადი განვითარება და ეკონომიკური ზრდა. მასשი 
განხილულია საქართველოשი მწვანე ეკონომიკის არსებული მდგომარეობა და სამო-
მავლო პერსპექტივები. მწვანე ეკონომიკა წარმოადგენს ცვლილებას გარემოსდაც-
ვითი მდგრადობისკენ და იძლევა ახალ שესაძლებლობებს ეკონომიკურად კლიმატის 
ცვლილებასთან მიმართებაשი. ამ განსხვავებული ეკონომიკური მოდელის გაანალი-
ზებით ადგილობრივ და ეროვნულ დონეზე. 

საკვანძო სიტყვები: მწვანე ეკონომიკა, წრიული ეკონომიკა, ნარჩენები, გარე-
მოს დაცვა. 

 
XX საუკუნის 60-70-იანი წლების მიჯნაზე კაცობრიობამ დაიწყო ყურადღების 

გამახვილება გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამო-
ყენების საკითხებსისადმი. 1992 წლიდან 2012 წლამდე, 20 წლის განმავლობაשი 
არაერთი კონფერენცია და მსოფლიო დონის שეხვედრები გაიმართა ეკონომიკი-
ასთან დაკავשირებით, שეიმუשავეს სხვადასხვა პროგრამები და რეკომენდაციები, 
რამაც საბოლოოდ მიგვიყვანა ეკონომიკის განვითარების იმ მოდელამდე, რომე-
ლიც დღეს „მწვანე ეკონომიკის“ სახელით არის ცნობილი. რიო-დე-ჟანეიროשი ჩა-
ტარებულ 2012 წლის კონფერენციაზე „რიო+20“, იმსჯელეს მწვანე ეკონომიკის, 
სიღარიბისა და მდგრადი განვითარების שესახებ. მდგრად მწვანე ეკონომიკაზე 
გადასვლა მიზნად ისახავს ძირითადი გლობალური გამოწვევების მოგვარებას, 
როგორიცაა მოსახლეობის ზრდა, განახლებადი რესურსების დეფიციტი, ეკოსის-
ტემის დეგრადაცია და დაბინძურება. ის იყენებს განახლებად ენერგიას, ზრდის 
ეფექტიანობას, ამცირებს ნარჩენებს, იცავს და აღადგენს ეკოსისტემებს და აერ-
თიანებს გარემოსდაცვითი მოსაზრებებს ეკონომიკურ პოლიტიკაשი. მწვანე ეკო-
ნომიკა კი თავის მხრივ მჭიდროდ უკავשირდება ცირკულარულ ანუ წრიულ ეკო-
ნომიკას. 

მწვანე ეკონომიკისა და ცირკულარული ეკონომიკის მნიשვნელობა 

 წრიული ეკონომიკა არის რეგენერაციული ინდუსტრიული სისტემა, რომე-
ლიც გამორიცხავს ტოქსიკურ ქიმიკატებს მთელი წარმოების ციკლის განმავლო-
ბაשი, რათა უზრუნველყოს ეკოლოგიურად მდგრადი პროცესები, რომლებიც 
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ინარჩუნებენ ბიოსფეროს ბუნებრივ ბალანსს. წრიულ მიდგომებს שეუძლიათ שე-
ამცირონ სამრეწველო ნარჩენები და საשიשი ემისიები, აგრეთვე, שეამსუბუქონ 
კლიმატის ცვლილება.  

წრიული მოდელი უზრუნველყოფს ხელმისაწვდომობას სასიცოცხლო რესურ-
სებზე, აძლიერებს გლობალურ კონკურენტუნარიანობას და ხელს უწყობს გარე-
მოს ხარისხს რეგიონשი და მთელ მსოფლიოשი. წრიული სისტემის ცენტრალური 
ნაწილია პროდუქტის გამძლეობა, განახლებადობა, שეკეთება და ხელახლა გამო-
ყენებადობა. გარდა ამისა, მასალების გადამუשავება ხდება სიცოცხლის ბოლოს, 
რათა ხელახლა שევიდეს წარმოების ციკლשი, ვიდრე გადაყრის მიზნით. ამ გზით, 
წრიული ეკონომიკა ქმნის დახურული მარყუჟის წარმოების ნაკადებს, რომლებიც 
თავის მხრივ ხელს უწყობს გარემოზე მიყენებული ზიანის שემცირებას. 

გაეროს გარემოს დაცვის პროგრამის განმარტებით, მწვანე ეკონომიკა არის 
ეკონომიკის ისეთი მიმართულება, რომელიც ერთის მხრივ ხელს უწყობს ადამია-
ნის კეთილდღეობისა და სოციალური თანასწორობის გაუმჯობესებას, მეორეს 
მხრივ კი ითვალისწინებს გარემოსდაცვით რისკებს და ეხმარება ეკოლოგიური 
დეფიციტის שემცირებას.  

მწვანე ეკონომიკის მიზანია მიაღწიოს მდგრად განვითარებას გარემოზე უარ-
ყოფითი ზეგავლენის שემცირების გათვალისწინებით. აქედან გამომდინარე, მწვა-
ნე ეკონომიკა שეიძლება ჩავთვალოთ, როგორც ეკონომიკური განვითარების ერ-
თ-ერთი დაბალნახשირბადიანი, რესურსეფექტიანი და სოციალურად ინკლუზიუ-
რი მოდელი. მდგრადი განვითარებისა და სიღარიბის აღმოფხვრის კონტექსტשი 
მწვანე ეკონომიკის მნიשვნელობასა და ეფექტიანობას ადასტურებს გაეროשი 
მდგრადი განვითარების שესახებ (რიო+20) გამართული კონფერენციის שედეგე-
ბიც, სადაც მწვანე ეკონომიკა აღიარებულ იქნა როგორც იარაღი მდგრადი სოცი-
ალური ეკონომიკური და გარემოსდაცვითი განვითარების მისაღწევად (UN 
environment programme, 2017).  

მდგრად განვითარებაשი მწვანე ეკონომიკას ერთ-ერთი წამყვანი როლი აქვს 
მდგრადი მოხმარების, წარმოებისა და რესურსების ეფექტურობის თვალსაზრისით. 

• მდგრადი მოხმარება და წარმოება მიზნად ისახავს გააუმჯობესოს წარმოე-
ბის პროცესები და მოხმარების პრაქტიკა, რათა שეამციროს რესურსების მოხმა-
რება, ნარჩენების წარმოქმნა და ემისიები პროცესებისა და პროდუქტების მთელი 
სასიცოცხლო ციკლის განმავლობაשი; 

• რესურსების ეფექტიანობა კი ეხება გზებს, რომლითაც რესურსები გამოი-
ყენება საზოგადოებისთვის ღირებულების მიწოდებისთვის და მიზნად ისახავს 
 ეამციროს საჭირო რესურსების რაოდენობა, გამონაბოლქვი და წარმოქმნილიש
ნარჩენები პროდუქტის ან მომსახურების ერთეულზე; 

მწვანე ეკონომიკა უზრუნველყოფს მაკროეკონომიკურ მიდგომას მდგრადი 
ეკონომიკური ზრდის მიმართ, ცენტრალური აქცენტით ინვესტიციებზე, დასაქ-
მებასა და უნარებზე (environment programme, 2023).  

მწვანე ეკონომიკასთან მჭიდრო კავשირשია ცნება „წრიული ეკონომიკა“, რომე-
ლიც שეიძლება განისაზღვროს שემდეგნაირად: წრიული ეკონომიკა არის განახ-
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ლებადი სისტემა, რომელიც ორიენტირებულია როგორც რესურსების გამოყენე-
ბის, ასევე ნარჩენების წარმოების მინიმუმამდე שემცირებაზე. ის ორიენტირებუ-
ლია ბუნებრივი რესურსების რაციონალურ გამოყენებაზე მათი ღირებულების 
მაქსიმიზაციის გზით გადამუשავების, ხელახალი გამოყენებისა და აღდგენის 
გზით. წრიული ეკონომიკის სქემას წარმოადგენს: წარმოება – გამოყენება – გა-
დამუשავება – წარმოება. ანუ არა მარტო ზრდა, არამედ ბუნებრივი კაპიტალის 
 ენარჩუნებაც, ასევე ზოგიერთი მათგანის (ტყის, ნიადაგის, რეკრეაციული დაש
სხვა) ზრდა.  

ხაზოვანი ეკონომიკა დროთა განმავლობაשი აჩქარებს რესურსების ამოწურ-
ვას, კლიმატის ცვლილებას და გარემოს ზიანს. ამის საპირისპიროდ, წრიული 
ეკონომიკის წარმოების ჯაჭვის ცირკულაციის პრინციპი კი ამსუბუქებს ამ საფ-
რთხეებს და იძლევა ახალ ეკონომიკურ שესაძლებლობებს (Abesadze, R. 2019). 

მწვანე ეკონომიკა ზრუნავს არა მხოლოდ კაპიტალის ზრდასა და שრომისა და 
ინფორმაციის განახლებაზე, არამედ მიწის (ბუნებრივი რესურსების), როგორც 
წარმოების ფაქტორის განახლებაზეც. ბუნებრივი რესურსების დაცვისა და ხელ-
 :წეყობის მიზნით ეკონომიკას სჭირდებაש

-ექმნას პირობები და მიიღოს ზომები დედამიწის თვითრეგენერაციის უზש (1
რუნველსაყოფად: უზრუნველყოს ბუნებრივი სისტემების ეკოსისტემური მდგრა-
დობა, რათა שევინარჩუნოთ ჩვენი არსებობა; 

2) გააუმჯობესოს რესურსების ეფექტიანობა, რითაც שემცირდება გარემოს 
გავლენა ეკონომიკურ სექტორებსა და ადამიანის ინდივიდუალურ საქმიანობაზე; 

3) ენერგოეფექტურობის გაუმჯობესება, რაც გამოიწვევს საწვავის საჭიროე-
ბისა და ნახשირბადის გამოყოფის שემცირებას. ეს მნიשვნელოვანი პირობაა ბუ-
ნებრივი რესურსების თვითაღდგენისათვის;  

4) რესურსების ეფექტიანობის გაზრდა, რაც იწვევს ნარჩენების წარმოשობისა 
და გარემოს დაბინძურების დონის שემცირებას, უზრუნველყოფს ეკონომიკის აღ-
ნიשნული სექტორის არსებობას ხაგრძლივი პერიოდის განმავლობაשი, ინარჩუ-
ნებს პირობებს ბიომრავალფეროვნებისა და ორგანული საყოფაცხოვრებო პირო-
ბების שესანარჩუნებლად. საინტერესოა როგორია კონცეფცია „მწვანე ეკონომი-
კისა“. იგი მსოფლიოს სხვადასხვა რეგიონისათვის שედარებით ახალია და მისი 
მნიשვნელობა საკამოდ ფართო გაგებისაა (გელაשვილი, მ. 2017). 

ტერმინი „მწვანე ეკონომიკა“ ოფიციალურად שემოვიდა მეცნიერულ ლექსი-
კონשი 2012 წელს, რიო-დე-ჟანეიროשი გამართული გაეროს მდგრად ეკონომიკურ 
განვითარებასთან დაკავשირებულ კონფერენციის მზადების პროცესשი. მწვანე 
ეკონომიკა არის ახალი ეკონომიკური მეცნიერება, რომელიც აღიარებს ეკონომი-
კის დამოკიდებულებას ბუნებასთან და მას განიხილავს ბუნების שემადგენელ 
ელემენტად. 

მწვანე ეკონომიკის კონცეფცია მიზნად ისახავს დააბალანსოს ეკონომიკური 
ზრდა, სოციალური თანასწორობა და ეკოლოგიური უსაფრთხოება ცხოვრების 
ხარისხის გასაუმჯობესებლად, რესურსების ამოწურვის שემცირებით. გარემოს-
დაცვითი მდგრადობის, სოციალური ინკლუზიისა და ეკონომიკური სიცოცხლი-
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სუნარიანობის ჰარმონიზაციის გზით. მწვანე ეკონომიკის ჩარჩო ეფუძნება სამ 
ძირითად პრინციპს: 
 უსასრულო გაფართოება שეუძლებელია ფიზიკურად שეზღუდულ სამყარო-

 ;იש
 მზარდი მოხმარების მოთხოვნების დაკმაყოფილება არაეფექტიანია ბუნებ-

რივი რესურსების სასრული მარაგების გათვალისწინებით;  
 უნივერსალური ურთიერთდამოკიდებულება არსებობს დედამიწის ყველა 

ეკოლოგიურ და ეკონომიკურ საქმიანობას שორის. 
მწვანე ეკონომიკის მეთოდოლოგია იყენებს მრავალმხრივ ინტერდისციპლი-

ნურ პერსპექტივას, რომელიც მოიცავს ეკოლოგიის, ეკონომიკის, სოციოლოგიის, 
ტექნოლოგიების და სხვა სამეცნიერო სფეროების שეხედულებებს. კერძოდ, ეკო-
ლოგიურ მოსაზრებებს გადამწყვეტი მნიשვნელობა აქვს მწვანე ეკონომიკის ცოდ-
ნის ბაზასა და პოლიტიკის ჩარჩოებשი მდგრადი განვითარების გზების გასააქტი-
ურებლად. ეს ბუნებაზე ორიენტირებული მიდგომა განიხილავს თავად მწვანე 
ეკონომიკას, როგორც ადამიანთა საარსებო წყაროს და სოციალური თანასწორო-
ბის გაძლიერების გზას, გარემოს მთლიანობის დაზიანების გარეשე. იგი განიხი-
ლავს ეკონომიკურ აქტივობებს არა იზოლირებულად, არამედ როგორც რთულად 
ჩართული ადამიანისა და გარემოს ურთიერთდაკავשირებულ სისტემებשი. მწვანე 
ეკონომკის მთავარ სექტორებს წარმოადგენს: განახლებადი ენერგია, მწვანე שე-
ნობები, სუფთა ტრანსპორტი, წყლის მენეჯმენტი , ნარჩენების მართვა და მიწის 
მართვა (სსიპ გარემოსდაცვითი ინფორმაციისა და განათლების ცენტრი, 2023). 

თუმცა მწვანე ეკონომიკისა და ეკოლოგიის ურთიერთდამოკიდებულებასთან 
დაკავשირებით აუცილებლად უნდა აღვნიשნოთ ბელგიელი მეწარმის გუნტერ პა-
ულის (Gunter Pauli, 1956) שეხედულებაც, რომლის თანახმადაც მწვანე ეკონომიკის 
კონცეფცია წინააღმდეგობაשი მოდის საკუთარ არსთან, რადგანაც, თვისებრივად 
იგი დაკავשირებულია იმ აუცილებლობასთან, რომ გარემოს დაცვისთვის მასשტა-
ბიანი ინვესტიციები იქნეს განხორციელებული. ამრიგად, მწვანე ეკონომიკა რე-
ციკლირების ანუ უნარჩენო ტექნოლოგიების დანერგვით მნიשვნელოვან როლს 
თამაשობს გარემოს დაცვასთან დაკავשირებული პრობლემების გადაწყვეტაשი, 
თუმცა, იგი ვერ უზრუნველყოფს რესურსების დაზოგვის პრობლემის გადაწყვე-
ტას. რესურსების שენარჩუნების, დაზოგვის და ეკონომიკური საქმიანობისთან 
ჰარმონიზებულ პრობლემის გადაჭრას ემსახურება ცირკულარული ეკონომიკა, 
რომელიც პირდაპირ და მჭიდრო კავשირשია მწვანე ეკონომიკასთან (არნანია-კე-
პულაძე, თ. & კეპულაძე, გ. 2017).  

წრიული ეკონომიკა და ნარჩენების ინტეგრირებული მართვა გახდა ეკოლოგი-
ური მდგრადობისა და კლიმატის ცვლილების שერბილების გავრცელებული მოდე-
ლები. ეს თანამედროვე ხედვა გულისხმობს წარმოებისა და მოხმარების სისტემას, 
რომელიც שექმნილია ნარჩენების მინიმიზაციისთვის, ხოლო რესურსების სარგებ-
ლობის მაქსიმალურად გაზრდის მიზნით "3R" დებულებების მეשვეობით რომელიც 
-ესაბამისად, ცირკულარული ეკონოש .ეიცავს სამ მოწოდებას reduce-reuse-recycleש
მიკა გულისხმობს რესურსების გამოყენებას წრფივი მოდელის ნაცვლად წრიული 



 123

მოდელის საשუალებით. მაשასადამე, ცირკულარული ეკონომიკა ხელახლა იყენებს 
ნარჩენებს, როგორც მეორად ნედლეულს, ზოგავს რესურსებს და თავიდან იცი-
ლებს გარემოზე ზიანს (ბაზლიძე, ნ., שუბითიძე, ე., ლობჟანიძე, გ., 2022).  

მწვანე ეკონომიკა მიზნად ისახავს ეკონომიკური საქმიანობის გაფართოებას 
ბუნებრივი კაპიტალისა და ეკოსისტემების שენარჩუნებით. მიუხედავად იმისა, 
რომ საწყისი გადასვლა שეიძლება მოიცავდეს ოდნავ ნელ ზრდას, გრძელვადიან 
პერსპექტივაשი მწვანე ეკონომიკა ქმნის პირობებს მდგრადი, სამართლიანი გან-
ვითარებისთვის. ძირითადი უპირატესობები მოიცავს:  

 კლიმატის ცვლილებისა და გარემოს დეგრადაციის שერბილებას; 
 საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის უკეთესი שედეგების ხელשეწყობას; 
 ახალი მწვანე სამუשაო ადგილების და მრეწველობის שექმნას; 
 ბუნებრივი რესურსების שენარჩუნებას მომავალი თაობებისთვის; 
 სოციალური თანასწორობისა და სიღარიბის שემცირების მიზნების გაძ-

ლიერებას; 
 მდგრადობის გაზრდას განახლებადი ენერგიისა და დეცენტრალიზებუ-

ლი სისტემების მეשვეობით; 
მიუხედავად იმისა, რომ მწვანე გადასვლა მოითხოვს წინასწარ ინვესტიციებს, 

ბუნებრივი სისტემების მდგრად მართვას, ვიდრე მათი ამოწურვა, აქვს ეკონომიკუ-
რი ღირებულება. მთლიანობაשი, მწვანე ეკონომიკის მოდელი ეკოლოგიურად ჯანსა-
ღი, სოციალურად ინკლუზიური ზრდის საשუალებას იძლევა(აბესაძე, რ., 2017). 

წრიულ ეკონომიკურ მოდელზე გადასვლა, სადაც ნარჩენების ნაკადები ხელახ-
ლა გამოიყენება და არა განთავსება, שეიძლება მნიשვნელოვნად שეამციროს რე-
სურსების მოპოვება და ნახשირბადის ემისიები. ელენ მაკარტურის ფონდის კვლე-
ვებმა აჩვენა, რომ ევროპული კვების სისტემებשი წრიული პრინციპების გამოყენე-
ბამ שეიძლება שეამციროს ხელოვნური სასუქის გამოყენება 80%-ით და აღადგინოს 
ნიადაგის ბუნებრივი ბალანსი. მთლიანობაשი, წრიულ სისტემას שეუძლია მასალის 
70%-იანი დაზოგვის שესაძლებლობა ხაზოვანი "take-make-waste" მოდელთან שედა-
რებით. წრიული ეკონომიკის დამატებითი სარგებელი მოიცავს საკვები ნივთიერე-
ბების გადამუשავებას ნიადაგის სიჯანსაღის, გამძლეობისა და ბიომრავალფეროვ-
ნების გასაუმჯობესებლად მიმდებარე ეკოსისტემებשი. გლობალურად, ნიადაგის 
დეგრადაცია ყოველწლიურად 40 მილიარდი დოლარი ჯდება, ამიტომ ეს რეგენე-
რაციული სიმძლავრე მნიשვნელოვანია ეკონომიკურად და ეკოლოგიურად. თუმცა, 
მიუხედავად ამ უპირატესობებისა, არსებობს დაბრკოლებები, რომლებიც ხელს 
უשლის ცირკულარული ეკონომიკის სწრაფ დანერგვას, მათ שორის: 

გარე სოციალური და გარემოსდაცვითი ხარჯები არ ფასდება ხაზოვანი ეკო-
ნომიკის პროდუქტებשი; მეორადი რესურსები რჩება ნაკლებად კონკურენტუნა-
რიანი; ინვესტორები კვლავ ხაზს უსვამენ ხაზოვან მოდელს; მომხმარებელთა 
 ეთავაზებებზე; ჯერჯერობით გამოცდილებისש ეზღუდული მოთხოვნა წრიულש
მქონე გამოცდილი პროფესიონალების დეფიციტი, რომლებიც ხელს უწყობენ გა-
დასვლას. ამ ბარიერების გადალახვის გასაღები არის წრიული ეკონომიკური მიდ-
გომის დანერგვა (ტაბატაძე, ლ. 2017).  
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მწვანე ეკონომიკის განვითარების პერსპექტივები საქართელოשი 

მიუხედავად იმისა, რომ მწვანე ეკონომიკას საქართველოשი დიდი ხნის ისტო-
რია არ აქვს, იგი მალევე იქცა ქვეყნის განვითარების ერთ-ერთ მთავარ პრიორი-
ტეტად.  

ჩვენი ქვეყნის „2019-2022 წლების ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებე-
ბის დოკუმენტის“ მიხედვით საქართველოს მთავრობის მიზანია მწვანე ეკონომი-
კის განვითარების ხელשეწყობა და მწვანე ზრდის წახალისება. მთავრობა მხარს 
დაუჭერს და წაახალისებს კონკრეტულ ინიციატივებს, მაგალითად, ეკო საკვების 
წარმოებას. 

დოკუმენტשი ასევე ნათქვამია, რომ მწვანე ეკონომიკა ხელს უწყობს ბიზნეს 
ხარჯების שემცირებას გრძელვადიან პერსპექტივაשი, ნახსენებია ეკოტურიზმი და 
განახლებადი ენერგია, ასევე, რესურსების დაზოგვის ტექნოლოგიების დანერგვა 
და ა.ש. ერთ-ერთი ინსტრუმენტი, რომელიც ზემოაღნიשნულის გასაადვილებლად 
არის ნახსენები არის – Start-ups – მისი დამკვიდრება და პოპულარიზაცია. 

გარდა ზემოთ აღნიשნული დოკუმენტისა, საქართველოשი მწვანე ეკონომიკის-
თვის ხელსაყრელი პირობების שექმნა რამდენიმე სხვა დოკუმენტითაც არის გათ-
ვალისწინებული: მაგალითად, საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითა-
რების სტრატეგია: „საქართველო 2020“, ევროკავשირსა და საქართველოს שორის 
ასოცირების שეთანხმება, მუხლი ¹301 და სხვ.  

ქვეყანაשი მწვანე ეკონომიკის שესაფასებლად שეგიძლიათ გამოიყენოთ გლო-
ბალური მწვანე ეკონომიკის ინდექსი (GGEI). GGEI აფასებს არსებულ და პოტენცი-
ურ მწვანე ეკონომიკას რამდენიმე ქვეყანაשი. ინდექსი ზომავს მწვანე ეკონომიკის 
ეფექტიანობას 130 ქვეყანაשი. მის გამოსათვლელად გამოიყენება როგორც რაო-
დენობრივი, ასევე ხარისხობრივი მაჩვენებლები.  

ინდექსი მნიשვნელოვანია როგორც ქვეყნის მწვანე ეკონომიკის საქმიანობის 
 ესაფასებლად, აგრეთვე პოტენციური ინვესტორების მოსაზიდადაც. ინდექსისש
გამოთვლა 2010 წლიდან დაიწყო. მისი მიხედვით, 130 ქვეყნიდან საქართველო 45-ე 
ადგილზეა და 0,5183-ს שეადგენს. რაც საשუალო მაჩვენელბელია. პირველი სამი 
ქვეყანაა שვედეთი, שვეიცარია და ისლანდია 0,7608, 0,7594 და 0,7129 שესაბამისად, 
ბოლო ადგილს ბაჰრეინი იკავებს (0,3304). ინდექსის მიხედვით, საქართველო ევ-
როპის 40 ქვეყანას שორის 23-ე ადგილზეა. 

დასკვნა. წარმოების ტრადიციული მოდელი დაფუძნებულია ხაზოვან ეკონო-
მიკაზე, რაც ნიשნავს, რომ პროდუქტები არ არის განკუთვნილი ხელახლა გამოყე-
ნებისთვის, שეკეთებისთვის ან თუნდაც שემდგომი გადამუשავებისთვის. მოხმარე-
ბის שემდეგ მწარმოებლისა და მომხმარებლის მიერ პროდუქტები ავტომატურად 
განიხილება, როგორც ნარჩენები, რაც ამთავრებს მათ სასიცოცხლო ციკლს ნა-
გავსაყრელებზე. გლობალიზაციისა და მასობრივი წარმოების გამო, მსოფლიოשი 
ყოველწლიურად წარმოქმნილი ნარჩენების რაოდენობა მკვეთრად გაიზარდა, 
რაც აუცილებლად აბინძურებს ჩვენს გარემოს. ხაზოვანი ტრადიციული ეკონო-
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მიკური სისტემა მიაღწია თავის ზღვარს. მწვანე ეკონომიკას שეუძლია მხოლოდ 
ნაწილობრივ გადაჭრას ხაზოვანი ეკონომიკის პრობლემები, რადგან ის წარმოად-
გენს მის ერთ-ერთ განשტოებას. რა თქმა უნდა, დაბინძურების დონე მცირდება, 
მაგრამ ბუნების რეგენერაციული שესაძლებლობები არასაკმარისია გარემოს 
დაცვის გადასაჭრელად. ნარჩენები დაგროვდება ნელა, მაგრამ არ שემცირდება. 
მიზეზი აשკარაა – მოხმარების ზრდა. ერთ-ერთ שესაძლო გამოსავალს წარმოად-
გენს წრიულ ეკონომიკაზე გადასვლა, რაც თეორიულად აღმოფხვრის ნარჩენების 
წარმოქმნას. ეს ორი კონცეფცია აქტიურად განიხილება როგორც სამეცნიერო 
წრეებשი, ასევე პოლიტიკის שემუשავებაשი, როგორც მდგრადობის განვითარების 
ძირითადი მიმართულებები. ცირკულარული და მწვანე ეკონომიკის ცნებები გა-
ერთიანებულია საერთო იდეალებით ეკონომიკური, ეკოლოგიური და სოციალუ-
რი მიზნების ჰარმონიზაციის მიზნით. 
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SUMMARY 

This paper examines the 'green' economy, the key features that distinguish it from the traditio-
nal 'yellow' economy, and its potential benefits such as innovation, sustainable development, and 
economic growth. It discusses the current situation and prospects of the green economy in Georgia. 
The green economy represents a shift towards environmental sustainability and provides new op-
portunities economically in response to climate change. By analyzing these different economic mo-
dels at the local and national levels.  
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ინვესტიციის პერსპექტივები „ლურჯ ეკონომიკაשი“ 

 
თეა ლაზარაשვილი 

ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, 
 თსუ პაატა გუგუשვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტუტუტის  

დირექტორის მოადგილე, მთავარი მეცნიერი თანამשრომელი 
 

ინვესტიციები „ლურჯ ეკონომიკაשი“ მოითხოვს ადგილობრივი, ნაციონალური 
და საერთაשორისო დონეების ფინანსური ინსტრუმენტების ურთიერთქმედებასა და 
თანამשრომლობას, რომლებიც მიეწოდებათ სხვადასხვა დაინტერესებულ მხარეებს: 
ფიზიკურ პირებს, სახელმწიფო და კერძო კომპანიებს, სამთავრობო, არასამთავრო-
ბო და მთავრობათაשორის დაწესებულებებს. ზოგიერთი ამ ფინანსური ინსტრუმენ-
ტებისა მოიცავს ტრადიციულ კრედიტებსა და გრანტებს, აგრეთვე שიდა კაპიტალს, 
კერძო და სახელმწიფო აქციონერულ კაპიტალს, საპენსიო და ინვესტიციურ ფონ-
დებს. სხვადასხვა ინსტრუმენტების გამოყენება და სხვადასხვა დაინტერესებული 
მხარეების მონაწილეობა დამოკიდებულია მოსალოდნელ უკუგებაზე ინვესტიციები-
დან „ლურჯი ეკონომიკის“ ფარგლებשი.  

სტატიაשი განხილულია „ლურჯი ეკონომიკის“ პროექტებთან დაკავשირებული 
რისკები. აგრეთვე გაשუქებულია ევროკომისიის მიერ שემუשავებული მდგრადი ფი-
ნანსირების სფეროსთან დაკავשირებული ღონისძიებები და პროექტები. გაანალიზე-
ბულია ევროკავשირის ფინანსური მხარდაჭერის მიმდინარე ღონისძიებები „ლურჯი 
ეკონომიკის“ კუთხით. 

საკვანძო სიტყვები: „ლურჯი ეკონომიკა“, „ლურჯი ფინანსები“, ინვესტიციები. 

 
ინვესტიციები „ლურჯ ეკონომიკაשი“ დამოკიდებულია რისკებზე რომლებიც დაკავשი-

რებულია ამ პროექტებთან. ზოგიერთი ბარიერი ხელს უწყობს თანმხლებ ინვესტიციურ 
რისკებს: 

-ედარებით ეფექტური ნორმატიულ-სამართლებრივი ბაზის საჭიროება მდგარש .1
დი განვითარების სფეროשი საქმიანობის დიდი გამჭვირვალობით, მონაცემების 
მეტი ხელმისაწვდომობით და שედარებით ნათელი ხელმძღვანელობის პრინცი-
პებით და კლასიფიკაციით მდგრადი ინვესტიციებისათვის.  

 ედარებით ფართო სპექტრის ფინანსური ინსტრუმენტების და პარტნიორულიש .2
ურთიერთობების განვითარება שესაბამისი რისკების განაწილებით ზოგიერთი 
პროექტისათვის ინვესტიციების ხანგრძლივი და განუსაზღვრელი დაბრუნე-
ბით.  

3. სადაზღვევო და სხვა ზომების שემუשავება რისკების שემცირებისათვის იმ პრო-
ექტებისათვის, რომელიც „ლურჯ ეკონომიკასთან“ დაკავשირებული მაღალი 
რისკი ახასიათებთ.  

ოკეანის მდგრადი ეკონომიკის მაღალი დონის ჯგუფის ანგარიשის თანახმად ინვეს-
ტიციებმა მდგრადი ზღვის ეკონომიკაשი שეიძლება გამოიწვიოს დადებითი უკუგება. 2,54 
ტრლნ ევროს (2,8 ტრლნ აשש დოლარი) დღეს ჩადებული 4 გადაწყვეტაა ოკეანესთან და-
კავשირებული: ქარის ენერგიის წარმოება שელფზე, ოკეანეשი კვების პროდუქტების 
მდგრადი წარმოება, საერთაשორისო ნაოსნობის обезуглероживание და აგრეთვე მოიტანს 
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წმინდა მოგებას 14,11 ტრლნ ევროს (15,5 ტრლნ აשש დოლარი). 2025 წლისთვის, სარგებ-
ლისა და დანახარჯის თანაფარდობა დაახლოებით 5:18 -ია.  

ევროპის კომისია მხარს უჭერს მდგრად ინვესტიციებზე გადასვლას. მისი მხარდაჭე-
რა ეხება ისეთ ინიციატივებს, როგორიცაა ინიციატივა – მდგრადი ლურჯი ეკონომიკის 
დაფინანსება“, რომელსაც დღეს ატარებს გაერო ან ევროკავשირის ტაქსონომიის პუბლი-
კაცია, რათა დაეხმარონ ინვესტორებს, რომ გაიგონ წარმოადგენს თუ არა ეკონომიკური 
საქმიანობა ეკოლოგიურად მდგრადს და რა აიძულებთ მათ მიმართონ კაპიტალის ნაკა-
დები მდგრად საქმიანობაשი.  

2018 წლიდან ევროპის კომისია שეიმუשავებს პოლიტიკურ დღის წესრიგს მდგრადი 
ფინანსირების სფეროשი და როგორ გახადონ მდგრადობის მოსაზრებები თავისი ფინან-
სური პოლიტიკის ნაწილად. მდგრადი ზრდის ფინანსირებისათვის მოქმედების გეგმამ 
გამოიწვია კლასიფიკაციის ერთიანი სისტემის שექმნა. ე.ი. „ევროკავשირის ტაქსონომიის“ 
ეკოლოგიურად მდგრადი საქმიანობისათვის. ეს უზრუნველყოფს საერთო ენასა და მკა-
ფიო განსაზღვრას ინვესტორებისათვის, ბიზნესისა და პოლიტიკოსებისათვის „მდგრად“ 
დაფინანსებას. ევროკავשირის ტაქსონომიურმა რეგლამენტმა დაადგინა 6 ეკოლოგიური 
მიზანი: კლიმატის ცვლილების שედეგების שემსუბუქება, კლიმატის ცვლილებისადმი 
ადაბტაცია, წყლისა და ზღვის რესურსების მდგრადი გამოყენება და დაცვა, ცირკულა-
რულ ეკონომიკაზე გადასვლა, დაბინძურების აღმოფხვრა და კონტროლი, და აგრეთვე 
ბიომრავალფეროვნების და ეკოსისტემების დაცვა და აღდგენა. კომისიამ აგრეთვე გამო-
აქვეყნა თავისი ახალი „მდგრად ეკონომიკაზე გადასვლის დაფინანსების სტრატეგია“ 
2021 წლის 6 ივლისს. ეს სტრატეგია მიმართულია ევროპის „მწვანე გარიგების“ მხარდა-
საჭერად, კერძო ინვესტიციების მიმართვის გზით კლიმატურად ნეიტრალური ეკონომი-
კისაკენ. ახალი ზომები გულისხმობს მდგრად განვითარებაשი ფინანსური ინფორმაციის 
გახსნისა და აღრიცხვიანობის განახლებას, და აგრეთვე კონსულტაციური მომსახურე-
ბის გაფართოებას მდგრადი განვითარებისათვის და კომპანიის პოტენციალის გაფართო-
ებას.  

2020 წლის ოქტომბერשი კომისიამ שექმნა „მდგრადი ფინანსირების პლატფორმა“, 
კონსულტაციური ორგანო, რომელიც שედგება სახელმწიფო და კერძო სექტორის ექ-
სპერტებისაგან, რომლებიც კონსულტაციას სთავაზობენ ევროკავשირის ტაქსონომიიით. 
ეს პლატფორმა მომაზადებს საკონსულტაციო სამუשაოებს კომისიისათვის უახლოეს 
წლებשი მდგრადი განვითარების სხვადასხვა მიმართულებით. აუცილებელი ანგარიשი 
ტაქსონომიის რეგლამენტის שესაბამისად გამოყენებული იქნება 2022 წლის იანვრიდან 
კლიმატის ცვლილების שედეგების שემსუბუქების მიზნით და მათთან ადაბტაციისთვის, 
ხოლო 2023 წლის იანვრიდან – დანარჩენი 4 მიზნისთვის. პირველი დელეგირებული აქტი 
მდგრადი საქმიანობის שესახებ კლიმატის ცვლილებისადმი ადაპტაციის მიზნით და მისი 
-ესამსუბუქებლად ოფიციალურად მიღებულ იქნა 2021 წლის 4 ივნისს თანაש ედეგებისש
თავმჯდომარეებისათვის განსახილველად. ამ დელეგირებულ აქტზე დამატებით და გარ-
დამავალი ფინანსირების ანაგარიשის საფუძველზე, რომელიც მიღებულ იქნა 2021 წლის 
მარტשი მდგრადი ფინანსირების პლატფორმით, კომისიამ მიიღო კომუნიკე ევროკავשი-
რის უპირატესობების და ფიდეციალური მოვალეობების שესახებ: ფინანსირების მიმარ-
თვა ევროპული მწვანე გარიგებისაკენ. ეს კომუნიკე მიმართულია იქითკენ, რომ საკვან-
ძო იდეები იმის שესახებ, თუ მდგრადი ფინანსირების ინსტრუმენტების ნაკრები როგორ 
აიოლებს გადასვლის ფინანსირებაზე წვდომას.  
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კომისია აგრძელებს მუשაობას ევროკავשირის ტაქსონომიის განახლებაზე და 2022 
წლის 2 თებერვალს დაამტკიცა პრინციპשი დამატებითი დელეგირებული კანონი კლიმა-
ტის שესახებ, რომელიც მოიცავს ევროკავשირის ტაქსონომიით მოაზრებული ეკონომიკუ-
რი საქმიანობის სახეებს ბირთვული და აირის ენერგეტიკის სფეროשი მკაცრი პირობე-
ბით. ამას გარდა მათ שემოაქვთ მოთხოვნა მსხვილი ფინანსური და არაფინანსური კომ-
პანიების მიმართ დარეგისტრირდნენ ბირჟაზე, მათი საქმიანობის წილის ასახვისათვის, 
რომელიც დაკავשირებულია ბუნებრივი გაზისა და ბირთვულ ენერგიასთან. ეს დაეხმარე-
ბა ინვესტორებს გაარჩიონ ის საქმიანობის სახეები, რაשიც ახდენენ ინვესტირებას. ეს 
დამატებითი დელეგირებული კანონი ოფიციალურად იქნება მიღებული დამფუძნებლე-
ბის მიერ დაწვრილებით განხილვის שემდგომ. მდგრადი ფინანსირების პლატფორმა აგ-
რეთვე მუשაობს ევროკავשირის ტაქსონომიის კრიტერიუმების რეკომენდაციებზე წყალ-
თან ბიომრავალფეროვნებასთან, დაბინძურების აღმოფხვრისა და ჩაკეტილი ციკლის 
ეკონომიკასთან მიმართებაשი.  

გამჭვირვალობის ინსტრუმენტის სახით, ტაქსონომიის დელეგირებულ კანონებს שე-
მოაქვს აუცილებელი ვალდებულებები ინფორმაციის გახსნისთვის მსხვილი კომპანიებ-
სათვის და ინვესტორებისათვის (ე.ი. ინფორმაციის გახსნა საქმიანობის שესახებ, რომე-
ლიც დაკავשირებულია ტაქსონომისათან). ეს გაზრდის ინვესტიციური პორტფელების 
გამჭვირვალობას და წაახალისებს უფრო მეტ ფინანსურ ორგანიზაციებს გაზარდონ ინ-
ვესტიციები მდგრად განვითარებაשი, მ.ש. „ლურჯი ეკონომიკის“ პროექტებשი, 2022 
წლიდან დაწყებული.  

აღდგენისა და მდგრადობის ფონდი (RRF) სთავაზობს კრედიტებსა და გრანტებს 723,8 
მლრდ ევროს ფარგლებשი რეფორმებისა და ინვესტიციების მხარადასაჭერად კონკრე-
ტული ქვეყნებისათვის რეკომენდაციების გათვალისწინებით (ევროპული სემესტრი) და 
აგრეთვე „მწვანე“ და ციფრულ ტექნოლოგიებზე გადასასვლელად. ფულის დიდი ნაწი-
ლის ინვესტირება ხდება მოკლევადიან და მზა პროექტებשი 2021, 2022 და 2023 წლებשი, 
რათა მოხდეს ეკონომიკაზე სწრაფი ეფექტის გარანტირება, სანაპირო ქვეყნების აღდგე-
ნისა და მდგრადობის უმეტესობა გეგმები მოიცავს მნიשვნელოვან ინვესტიციებს 
მდგრად ლურჯ ეკონომიკაשი დაახლოებით 10,5 მლრდ ევროს ოდენობით, (დაახლოებით 
1,5 %) (RRF) ფონდის საერთო ბიუჯეტიდან, კერძოდ RRP ბელგია, კიპრი, საფრანგეთი, 
იტალია, პოლონეთი პორტუგაია და ესპანეთი აბანდებენ მნიשვნელოვან ინვესტიციებს 
„ლურჯ ეკონომიკაשინ. ზოგიერთი საზღვაო/ან ზღვასთან დაკავשირებული ინვესტიციე-
ბი, რომლებიც მოიაზრება ამ გეგმებשი, მოიცავენ გამწვანებას და ინოვაციებს თევჭერის 
და აკვაკულტურების სექტორებשი, საზღვაო და სანაპირო ბიომრავალფეროვნების მონი-
ტორინგს, სამდინარო სისტემის აღდგენას საკანალიზაციო წყლების გაწმენდას, წყალდი-
დობებისაგან დაცვას, საზღვაო ენერგეტიკულ პარკებს, საპორტო ინფრასტრუქტურის 
მოდერნიზაციას, სანაპირო ტურიზმს, პორტებისა და გემთმשენებლობის კეთილმოწყო-
ბასა და დიგიტალიზაციას, ინვესტიციებს მწვანე ნაოსნობაשი და ლურჯი სიახლეების 
მხარდაჭერას.  

ევროკავשირის მიმდინარე ფინანსირების მიმოხილვა „ლურჯი ეკონომიკისთვის“ ინ-
ვესტიციური პლატფორმა (BluInvest) ლურჯი ინვესტირება ამოქმედდა ევროკომისიის მი-
ერ 2019 წლის აპრილשი „ლურჯ ეკონომიკაשი“ ინვესტიციების, ინოვაციების და მდგრადი 
განვითარების სტიმულირების მიზნით. იგი ეხმარება ინოვაციურ მცირე და საשუალო სა-
წარმოებსა და სტარტაპებს, რომლებიც მუשაობდნენ „ლურჯი ეკონომიკის“ სექტორებשი, 
თავისი ინტერნეტ-თანასაზოგადოების გზით, ინვესტიციების მომზადებაשი დახმარება, 
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პარტნიორების שერჩევა, ინვესტორებთან მუשაობა და მათი ურთიერთქმედება, პროექ-
ტების პორტფელი და BluInvest ფონდი.  

BluInvest მხარს უჭერს ორმხრივი მიდგომით, ერთი მხრივ ინდივიდუალური მხარადა-
ჭერა, ინვესტიციებისადმი მზადყოფნისათვის კონსულტაცია და ინოვაციური მცირე და 
საשუალო საწარმოების და სტარტაპების ხილვადობა „ლურჯ ეკონომიკაשი“, ხოლო მეო-
რე მხრივ, ინვესტორებისათვის წვდომის უზრუნველყოფა და დახმარება სპეციალური 
ფინანსური ეკოსისტემის שექმნაשი მცირე და საשუალო საწარმოებისათვის BlueTech. 

თანასაზოგადოება BluInvest აერთიანებს დაახლოებით 1000-ზე მეტ მეწარმეს, ინვეს-
ტორს, კორპორაციას და დაინტერესებულ პირებს ინოვაციების სფეროשი, რომლებიც 
დაინტერესებულნი არიან „ლურჯი ეკონომიკით“. 

–     BluInvest-ის აკადემია თავაზობს კურსებს პოტენციალის გაფართოებისათვის, 
სასწავლო ღონისძიებებსა და ექსკლუზიურ ვებ-სემინარებს ინვესტიციების და-
საჩქარებლად, ბაზრებთან და საერთაשორისო ექსპანსიისკენ წვდომისთვის.  

–     პროგრამა – დახმარება ინვესტიციებისათვის მომზადებაשი. პროგრამა მაღალი 
პოტენციალის მქონე სტარტაპებს, მცირე და საשუალო საწარმოებს სთავაზობს 
სწავლების ექსკლუზიურ პროგრამას ინოვაციური და მდგრადი პროდუქტებითა 
და გადაწყვეტილებებით „ლურჯი ეკონომიკისთვის“. საწარმოები და პროექტე-
ბი, რომლებიც שერჩეული იქნებიან პროგრამაשი „ინვესტიციების მოსამზადებ-
ლად დახმარება“ მიიღებენ ქოუჩინგის პაკეტებს, ადაბტირებულს სპეციალრად 
მათი დონისა და ბიზნეს მიზნების שესაბამისად. 170-ზე მეტი მცირე და საשუა-
ლო საწარმოები და სტარტაპები მთელი ევროკავשირის სანაპირო რაიონებიდან, 
დღემდე იყენებენ ინდივიდუალურ და ქოუჩინგის მიერ გათვალისწინებულ 
მოთხოვნებს ბიზნესის წარმატების ყველა שესაბამის სფეროებשი (მიზანი – 200 
მიმდინარე კონტრაქტი 2022 წლის პირველი კვარტლის ბოლოს) გადამზადებუ-
ლი მცირე საשუალო საწარმოების კმაყოფილების დონემ שეადგინა 97%. 

–     ინვესტორებთან ურთიერთქმედება. 300 კომპანიაზე მეტი, რომელიც ეძებს და-
ფინანსებას თავისი პროდუქტებისა და მომსახურების გატანისათვის ბაზარზე 
ან/და წილის გაზრდას, წარმოდგენილია BluInvest-ის პროექტის პორტფელשი. 
2019 წლიდან 2021 წლის პერიოდשი პროგრამა ამ კომპანიების პოპულარიზაცი-
ას ახდენდა ინდივიდუალური კონტრაქტების, პარტნიორებისა და პიტჩინგის 
 .ვეობითשერჩევის 40-ზე მეტი ღონისძიების მეש

420 კომპანიაზე მეტმა שიტანა განცხადება პროგრამაשი BluInvest Readiness Assistance-
 .ემდგომש ი მისი ამოქმედებისשი მონაწილეობის მისაღებად 2019 წლის სექტემბერש
მთლიანობაשი 203 კომპანია იყო ამორჩეული ბენეფიციარების სახით, რომელთაგან 143 
(35% განმცხადებლების საერთო რიცხვიდან) მიიღეს დასრულებული დახმარება, ხოლო 
58 ასრულებს ქოუჩ სესიებს. უმეტესობა მონაწილე- კომპანიები მუשაობენ ლურჯ ენერ-
გეტიკულ სექტორשი, რომელსაც שემდგომ მოყვება აკვაკულტურა და ლურჯი ბიოტექ-
ნოლოგიები. ბენეფიციართა უმეტესობა _ სტარტაპები და წინაკომერციული საწარმოე-
ბი, რომელზედაც მოდის 38% და 37% მონაწილეებისა שესაბამისად. დანარჩენი 25% ბენე-
ფიციარებისა שეადგენს მცირე საשუალო საწარმოებს. როგორც 2.5 ნახაზზე ჩანს 142 ბე-
ნეფიციარმა, რომელებმაც დაასრულეს პროგრამა და שეაფასეს უკუკავשირის ფორმები, 
წარმოადგენენ 23 წევრი-სახელმწიფოს და დიდბრიტანეთს (ამასთან მონაწილეების უმე-
ტესი ნაწილი ესპანეთשია (26), საფრანგეთשი (19), ნიდერლანდებשი (14), ირლანდიაשი (11) 
და იტალიაשი (10). 
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ევროპის კომისიის საზღვაო და მეთევზეობის ევროპული ფონდი (EMFF) მიმართუ-
ლია ფინანსირებაზე და ინვესტირების მზადყოფნის წვდომის გაუმჯობესებისაკენ სტარ-
ტაპებისათვის, საწარმოებისათვის საწყის ეტაპზე და მცირე საשუალო საწარმოებისადმი. 
2006 წლიდან 2021 წლამდე პერიოდשი EMFF-მა გამოუყო 65 მილიონ ევროზე მეტი მცირე 
და საשუალო საწარმოებს, რომლებიც ახორციელებდნენ პროექტებს ინოვაციური პრო-
დუქტებით, ტექნოლოგიებით და მომსახურებით „ლურჯი ეკონომიკისათვის“. დაფინან-
სირებული იყო დაახლოებით 60 პროექტი, მ.ש. ბევრი პროდუქტი, რომლებიც მხარს უჭე-
რენ ბიომრავალფეროვნებას და ეკოსისტემის აღდგენას ინოვაციების ხარჯზე. წინადა-
დებების საპილოტე კონკურსიდან დაწყებული 2016 წელს (კონკურსი Blue Tech), რომე-
ლიც שემდგომשი იქნა გაფართოებული „ლუჯი ეკონომიკის ფანჯარა“-მდე, ხოლო שემ-
დგომ მიიღო დასახელება „კონკურსი BluInvest“. 2019 და 2020 წლებשი არჩევის პროცესი 
იქნა გამკაცრებული, რათა მეტი ყურადღება დაეთმოთ ბაზრის მზადყოფნისთვის. კერ-
ძოდ, „ლუჯი ეკონომიკის ფანჯარა“ პროგრამის ჩარჩოებשი გრანტების მიღების აღმოჩე-
ნა ძალიან ეფექტიანი პერსპექტიული ტექნოლოგიების და ადრეულ ეტაპზე მცირე და 
საשუალო საწარმოების, გამოვლენისა და მხარდაჭერისთვის.  

2020 წელს ევროპის კომისიამ ევროპის ინვესტიციურ ფონდთან პარტნიორობით აა-
მოქმედა ფონდი BluInvest საბაზო ფონდებისათვის ფინანსირების მისაღებად (აქციები), 
რომლებიც სტრატეგიულადაა გამიზნული და მხარს უჭერენ ინოვაციურ კომპანიებს 
ლურჯი ეკონომიკით. BluInvest ფონდი სტრუქტურირებული იყო სტრატეგიული ინვესტი-
ციების ევროპის ფონდის აქციონერული კაპიტალის ჩარჩოებשი, გარანტიით (EFST) 75 
მლნ ევროს ფარგლებשი. ინვესტიციები ხორციელდება „საשუამავლო“ ფონდებשი და არა 
პირდაპირ კომპანიებשი. დღევანდელ დღეს ევროპის ინვესტიციურმა ფონდმა (EIF) წარმა-
ტებით განახორციელა „ლურჯი ეკონომიკის“ დაფინანსება, საბოლოოდ გადააჭარბა პირ-
ველად მიზანს 75 მილიონ ევროს. მმართველი ფონდებისადმი მიმართვის საფუძველზე 
დამტკიცებბულ იქნა 4 გარიგება 85 მლნ ევროს თანხაზე (EIF საკუთარი სახსრების ჩათ-
ვლით) და აგრეთვე მეხუთე გარიგება 15 მლნ ევროს ოდენობით InnovFin Equity-ის ფარ-
გლებשი, שედეგად დამტკიცებული და ხელმოწერილი ფინანსური ვალდებულებების სა-
ერთო თანხამ 100 მლნ ევრო שეადგინა, ხოლო მობილიზებული კაპიტალის საერთო მოსა-
ლოდნელმა თანხამ (კერძო ინვესტიციების ხარჯზე) – 300 მლნ. ევრო. BluInvest, Portugal 
Blue მოდელებზე დაფუძნებული ფინანსირების ეროვნული ინსტრუმენტი 50 მლნ ევროს 
თანხაზე იქნა გაשვებული ევროპის ინვესტიციური ფონდის (EIF) მხარდაჭერით. ხელი მო-
აწერა რა ამ 5 გარიგებაზე (EIF) – იმოდოვნებს დაასრულოს ამ ინიციატივის განხორციე-
ლება და გზა გაეხსნას שემდგომი მულტიფინანსურ პროგრამაשი გაფართოების პროგრა-
მას.  

2022 წლის მარტשი გამოცხადებული იქნა ახალი სპეციალური ინიციატივის שესახებ 
Ivest EU Blue Economy რული კაპიტალის სფეროשი, რომელიც მიმართულია დამატებითი 
5000 მილიონი ევროს მობილიზებისაკენ ევროკავשირის ფონდებიდან ფინანსური שუამავ-
ლებისათვის, რომლებიც ახდენენ ინვესტირებას ამ სექტორשი, აგრეთვე გამოცხადებუ-
ლი იყო, რომ პლატფორმის საქმიანობა გაგრძელდებოდა 2022 წლის שემდგომაც 2026 
წლამდე. ინიციატივა აქციონერული კაპიტალის გაფართოებისატვის დაფუძნებულია 
Blue Ivest Found-ის საპილოტე პროექტზე EFSI-ის ჩარჩოებשი, აერთიანებს საზღვაო ნაოს-
ნობის თევზჭერისა და აკვაკულტურის ევროპის ფონდს და Ivest EU-ს ფინანსირებას, ამ-
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გვარად დამატებითი 500 მილიონი ევროს მობილიზება ევროკავשირის ფონდიდან ფინან-
სური שუამავლებისატვის რომლებიც ამ სექტორשი აბანდებენ. שედეგად „ლურჯი ეკონო-
მიკის“ ინოვაციური და მდგრადი მცირე საשუალო საწარმოები და სტარტაპები ღებულო-
ბენ დაფინანსებას 1,5 მლრდ ევროს ოდენობით ფინანსური שუამავლების მეשვეობით. სი-
ახლის სახით BlueIvest პლატფორმა აგრეთვე EIF და EIB უზრუნველყოფენ პოტენციალისა 
და საკონსულტაციო მხარდაჭერის გაზრდას ფინანსური שუამავლებისატვის და გავლე-
ნიანი ინვესტორებისატვის, რომლებიც მიმართული არიან „ლურჯ ეკონომიკაשინ ინვეს-
ტირებაზე.  

სახელმწიფო დაფინანსებამ, ვენჩურულმა კაპიტალმა და კერძო კაპიტალმა שეუძლი-
ათ ითამაשონ როლი უახლოეს წლებשი მდგრადი ტექნოლოგიებისა და ინოვაციების שემუ-
 ეუწყობენ ოკეანეების სანაპირო ზოლებისש ავების მხარდასაჭერად, რომლებიც ხელსש
და მთლიანად „ლურჯი ეკონომიკის“ שენარჩუნებას. 

ამას გარდა „ლურჯი ზრდის“ კომისიის გრძელვადიანი სტრატეგიის მხარდასაჭერად 
კვლევის ფარგლებשი მდგრადი ბიოეკონომიკის სფეროשი ჩაשვებული იყო სპეციალური 
კონკურსები „ლურჯი ზრდა“ Horizon 2020-ის ფარგლებשი საერთო ფინანსირებით 448 მლნ 
ევრო. მთლიანობაשი დაფინანსებული იყო 66 პროექტი, რომლებიც მიმართული იყო 
ზღვების, ოკეანეებისა და שიდა წყლების რესურსების პოტენციალის გახსნისაკენ სხვა-
დასხვა მიზნით და სხვადასხვა საზღვაო და სანაპირო დარგებשი ერთდროულად ბიომრა-
ვალფეროვნების დაცვისა და კლიმატის ცვლილებისადმი მდგრადობის გაზრდით. მათ 
მხარი დაუჭირეს მდგრად ზრდას საზღვაო და სანაპირო სექტორებשი ზღვის რესურსე-
ბის პასუხისმგებლიანად მართვის გზით, ჯანსაღი, პროდუქტიული, უსაფრთხო და 
მდგრადი ზღვებისა და ოკეანეებისატვის, რომლებიც აუცილებელი არიან ეკოსისტემე-
ბის განვიტარების, კლიმატის რეგულირების, ადამიანის ჯანმრთელობის არსებობის სახ-
სრების და ეკონომიკის განვითარებისათვის. 

ევროპის ინვსტიციური ბანკის ჯგუფმა კლიმატის ცვლილებასთან ბრძოლაשი თავისი 
ამბიციების კონტექსტשი ინვესტირებას ახდენს მდგრად ლურჯ ეკონომიკაשი და მხარს 
უწერს ინიციატივებს, რომლებიც მიმართულია ოკეანეების მისი ზღვის ბიომრავალფე-
როვნებისა და ეკოსისტემის שენარჩუნებასა და დაბინძურების שემცირებისაკენ.  

ეკოსისტემის ზოგიერთი სექტორები რომელსაც მხარს უჭერს ევროპის ინვსტიციუ-
რი ბანკი მოიცავენ: ზღვის პროდუქტების მდგრად წარმოებას, საზღვაო ტრანსპორტს, 
გემთმשენებლობას, სანაპირო მართვასა და მდგრადობას, სანაპირო ტურიზმს, ბიოტექ-
ნოლოგიებს, საკანალიზაციო წყლების გაწმენდას, მყარი ნარჩენების მართვას, საზღვაო 
მრეწველობაשი კვლევებსა და ინოვაციებს ენერგიის სანაპირო განახლებადი წყაროების 
წარმოებას.  

ფინანსური დახმარების ზომები კლიმატის ცვლილებასთან ბრძოლაשი და მდგრად 
განვითარებაשი: ევროპის ინვსტიციური ბანკის პროგრამა „სუფთა და მდგრადი ოკეანე“. 

„სუფთა და მდგრადი ოკეანის“ პროგრამის ფარგლებשი ბანკმა გააქიურა ტავისი საკ-
რედიტო და საკონსულტაციო საქმიანობა ოკეანეების მხარდასაჭერად. ეს ყოვლისმომ-
ცველი პროგრამა მიმდინარე და სამომავლო ინიციატივებისა და ევროპის ინვესტიციუ-
რი ბანკის ღონისძიებების, რომლებიც დაკავשირებულა ოკეანესთან, რომელიც ამჟამად 
მოიცავს ორ ძირითად კომპონენტს: „სუფთა ოკეანეების“ ინიციატივას (COI) და ლურჯი 
ოკეანის მდგრადი განვითარების სტრატეგიას. ევროპის ინვსტიციური ბანკის პროგრამა 
„სუფთა და მდგრადი ოკეანე“ აგრეთვე გულისხმობს ბანკის ტექნიკური დახმარების გაძ-
ლიერებასა და საკონსულტაციო მომსახურებას, რათა გახადოს პროექტი სუფტა და 
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მდგრადი ოკეანის სფეროשი שედარებით მიმზიდველი და მასשტაბური ეკონომიკური გან-
ვითარებისათვის.  

სუფთა ოკეანეები – ევროპის ინვსტიციური ბანკის ერთობლივი ინიციატივაა განვი-
თარების გერმანული და ფრანგული ბანკების – თავიდანვე ნიყო მიმართული კერძო და 
სახელმწიფო სექტორის პროექტების ფინანსირებისკენ 2 მლრდ ევროს ფარგლებשი, მი-
მართული ოკეანეשი 2023 წლისთვის კლიმატის ნარჩენების გადაყრის שესამცირებლად. 
დღეისათვის პარტნიორების მიერ ხელმოწერილია დაახლოებით 80% დაგეგმილი და 
„სუფთა ეკონომიკის“ ინიციატივის 37 პროექტიო. „ერთიანი ოკეან ის’ სამიტზე ბრესტשი 
2022 წლის თებერვალשი, სადაც რეკონსტრუქციისა და განვიტარების ევროპის ბანკი 
გახდა სუფტა ოკეანეების მეექვსე ვწევრი, გამოცხადებული იყო, რომ 2025 წლის ბო-
ლოსთვის ეს ინიციატივა გაზრდის დაფინანსების მიზნობრივ მაჩვენებელს 4 მლრდ ევ-
რომდე.  

ლურჯი ოკეანის მდგრადი განვითარების სტრატეგიის მიზანი მდგომარეობს იმაשი, 
რომ გააუმჯობესოს ოკეანის მდგომარეობა, გაამყაროს სანაპირო ზონა და ასტიმული-
როს მდგრადი ეკონომიკური საქმიანობა. ამ მიზნით ევროპის ინვესტიციური ბანკმა ორ-
ჯერ მეტად გაზარდა მდგრადი ოკეანეების პროექტების დაკრედიტება 2,5 მლრდ ევრომ-
დე 2019 წლიდან 2023 წლამდე. მიზანი მდგომარეობს იმაשი, რომ მოხდეს არანაკლებ 5 
მლრდ ევროს ინვესტირების მობილიზება გლობალური მდგრადი „ლურჯი ეკონომიკის-
თვის“.  

ამ ინიციატივის ოთხი საკვანძო სექტორის მხარადასაჭერად 2021 წლის დეკემბრიდან 
ევროპის ინვესტიციური ბანკმა გამოყო მთლიანობაשი დაახლოებით 764 მლნ ევრო, რაც 
-ეესაბამება მთლიანი მაჩვენებლის 30%-ს. დაახლოებით 488 მლნ ევრო საერთო თანხიש
დან მიმართული იყო ეკოლოგიური ნაოსნობის სფეროשი პროექტების მხარდასაჭერად, 
251 მლნ ევრო – ზღვის პროდუქტების მდგრად დაცვაשი ინვესტიციებზე, 19 მლნ ევრო – 
ზღვის პროდუქტების მდგრად წარმოებაשი და 6 მლნ ევრო – კვლევებსა და שემუשავებებ-
ზე. ამას გარდა ევროპის ინვესტიციური ბანკის ინვესტიციურმა ძალისხმევამ Blusos-ის 
ფარგლებשი საשუალება მისცა მობილიზებულიყო1,6 მლრდ ევროზე მეტი დაფინანსება 
მდგრად ლურჯ ეკონომიკაשი.  

ბოლო 5 წლის მანძილზე ევროპის ინვესტიციური ბანკმა მოახდინა ფინანსირება და-
ახლოებით 236 მლნ ევროს თანხაზე ევროკავשირשი ზღვის პროდუქტების მდგრადი წარ-
მოებისთვის, მ.ש. თევზჭერისათვის, აკვაკულტურისთვის, ზღვის პროდუქტების გადამუ-
-ავება და დაკონსერვებისათვის, ძირითადად ადგილობრივ ბანკებთან და სხვა ორგანიש
ზაციებთან თანამשრომლობით, რომლებიც სთავაზობენ ფინანსირებას მცირე საשუალო 
საწარმოებს. ევროპის ინვესტიციური ბანკი აგრეთვე მუשაობს რიგ ინოვაციურ პროექ-
ტებზე აკვაკულტურის სფეროשი ცირკულარული ბიოეკონომიკის თემატური ფანჯრის 
ჩარჩოשი, როგორც ინიციატივის ნაწილი, რომელიც წამოწეული იყო ევროპის ინვესტი-
ციური ბანკის ჯგუფის მიერ ევროპის კომისიასთან თანამשრომლობით Horizon 2020-ის 
და კვლევითი და ინოვაციური პროგრამის שესაბამისად 2014-2020 წლის ბიუჯეტურ პერი-
ოდשი.  
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დასკვნა 

უდაოა, რომ „ლურჯი ეკონომიკის“ მდგრადი განვითარება მოითხოვს მნიשვნელოვან 
ფულად დაბანდებებს. ამასთან უნდა აღინიשნოს, რომ „ლურჯი ეკონომიკის“ განვითარე-
ბაשი ინვესტიციებს, მ.ש. „ლურჯი ეკონომიკის“ ინოვაციურ დარგებשი, שეიძლება שესვლის 
მაღალი დანახარჯები ქონდეს და ვერ שეძლოს უზრუნველყოს დაბანდების სწრაფი უკუ-
გება. ასეთ სიტუაციაשი წარმოიשვება დაფინანსების ინოვაციური მექანიზმების დანერ-
გვის საჭიროება, მ.ש. გამოყენებულო იქნას שერეული დაფინანსება და „ლურჯი“ ობლიგა-
ციები. ექსპერტების שეფასებით „ლურჯ ეკონომიკაשი“ ინვესტიციების ამონაგების თანა-
ფარდობა 5:1-ს שეადგენს.  

„ლურჯი ეკონომიკის“ დაფინანსებამ שეიძლება დააჩქაროს საპასუხისმგებლო პოლი-
ტიკისა და ბიზნეს-პრაქტიკების დანერგვა, თუკი დაფუძნებული იქნება გლობალურ 
პრინციპებსა და სტანდარტებზე. ასეთი პრინციპების მაგალითს წარმოადგენს გაეროს 
მდგრადი ოკეანეების პრინციპების გლობალური שეთანხმება ან/და „ლურჯი ეკონომიკის“ 
მდგრადი დაფინანსების ინიციატივა.  
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SUMMARY 

Investments in the "blue economy" require the interaction and cooperation of financial instru-
ments at the local, national and international levels, which are provided to various stakeholders: in-
dividuals, public and private companies, governmental, non-governmental and intergovernmental 
institutions. Some of these financial instruments include traditional loans and grants, as well as do-
mestic capital, private and public equity capital, pension and investment funds. The use of different 
instruments and the participation of different stakeholders depend on the expected returns from in-
vestments within the framework of the "blue economy". 

The article discusses the risks associated with "blue economy" projects. Events and projects re-
lated to the field of sustainable financing developed by the European Commission are also covered. 
Current financial support measures of the European Union in terms of "blue economy" are analyzed. 

 
Key words: "blue economy", "blue finance", investments. 



 136 

ბიოპროდუქტების წარმოების שესაძლებლობები  
და שემაფერხებელი ფაქტორები საქართველოשი 

 
თამარ ლაზარიაשვილი 
ასისტენტ პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის 
 თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
საქართველოს, მისი უნიკალური ბუნებრივი პირობებიდან გამომდინარე, აქვს 

კარგი პერსპექტივა გახდეს ბიოპროდუქციის სერიოზული მწარმოებელი და კონკუ-
რენტუნარიანი ექსპორტიორი ევროკავשირის ქვეყნებისთვის. ეფექტიანი ბიოწარმო-
ების שექმნითა და שესაბამისი სარეკლამო კამპანიით שესაძლებელია მსოფლიო ბა-
ზარზე დამკვიდრება. 

 სტატიაשი გაანალიზებულია ბიოპროდუქტების წარმოების שესაძლებლობები 
და გამოვლენილია שემაფერხებელი ფაქტორები. שესწავლილია ამ პროდუქტების წარ-
მოებასთან დაკავשირებული პრობლემები, ნაჩვენებია ბიოპროდუქტებით მოსახლეო-
ბის დაინტერესების დონე და שეფასებულია მასზე მოთხოვნის ზრდის ტენდენცია.  

საქართველოשი ბიოპროდუქტების წარმოება მნიשვნელოვნად ჩამორჩება ევ-
როპულ მოთხოვნებს, თუმცა, საქართველოს აქვს რესურსული პოტენციალი და დი-
დი პერსპექტივა, იყოს ბიოპროდუქტების სერიოზული მწარმოებელი.  

ანალიზის საფუძველზე გაკეთებულია დასკვნები ბიოპროდუქტების წარმოე-
ბაשი არსებული שემაფერხებელი ფაქტორების שესახებ და שემოთავაზებულია שესა-
ბამისი რეკომენდაციები.  

საკვანძო სიტყვები: ბიოპროდუქტი, ფერმერული მერნეობა, ბიოპროდუქტე-
ბის ბაზარი, კონკურენტუნარიანობა, שემაფერხებელი ფაქტორები 

 
ეკოლოგიურად სუფთა პროდუქტის წარმოება მსოფლიოს თითქმის ყველა 

ქვეყნისთვის დიდი გამოწვევაა. მათ שორის საქართველოსთვისაც, რომელსაც ბი-
ოაგროწარმოების განვითარების დიდი שესაძლებლობები აქვს. საქართველოს 
ბიო პროდუქტების წარმოებისათვის שესაბამისი ბუნებრივ-რესურსული პოტენ-
ციალი არსებობს. პრობლემას წარმოადგენს ამ პოტენციალის გამოყენების დაბა-
ლი დონე და წარმოების განვითარებაשი არსებული გამოწვევები. שესაბამისად, 
მნიשვნელოვანია ბიო პროდუქტების წარმოებაשი არსებული გამოწვევების გამოვ-
ლენა. თუ გვსურს, საქართველოს სოფლის მეურნეობა მსოფლიო ბაზარზე წარმა-
ტებული და კონკურენტუნარიანი იყოს, ამ მიზნის განსახორციელებლად ბიოაგ-
როწარმოება მნიשვნელოვანი გზაა, მით უფრო დღეს, როცა ევროპის ბაზრის კა-
რი ასე ფართოდ იღება საქართველოსთვის (ბერუაשვილი & წერეთელი გ., 2015).  

აგრარულ სექტორשი კვების პროდუქტების მრეწველობის დღევანდელი 
მდგომარეობა გვიჩვენებს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოების ტრა-
დიციული სისტემის ალტერნატიური გზის მოძებნის აუცილებლობას (Kharaishvili, 
E., Natsvlishvili, I., Lazariashvili, T., 2020). 
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დარგის მდგრადი განვითარებისათვის აუცილებელი იქნება ბიოწარმოების 
განვითარება, როგორც ადგილობრივი ბაზრის, ასევე, ქართული ბიოპროდუქტე-
ბის საექსპორტო პოტენციალის ასათვისებლად საერთაשორისო ბაზრებზე. დღეს 
მკვლევრები მიიჩნევენ, რომ ბიო წარმოების დივერსიფიკაცია დიდ გავლენას მო-
ახდენს აგროსასურსათო პროდუქტების წარმოებისა და სასურსათო ბაზრების 
განვითარებაზე. კვლევებשი გაკეთებულია დასკვნა, რომ ბიო წარმოება არის ერ-
თადერთი სასოფლო-სამეურნეო სისტემა, რომელსაც שეუძლია მრავალი პრობ-
ლემის მოგვარება, როგორიცაა გარემოს დაცვა, დასაქმება, კვების ხარისხის გა-
უმჯობესება და სხვა (Anastas/oS, V. Semos, 2002).  

საქართველო მცირემიწიანი და მთაგორიანი ქვეყანაა, שესაბამისად ფერმე-
რულ მეურნეობათა უმეტესობა წვრილმასשტაბურია (Kharaishvili, E. Talikadze, N. 
2022). 

დღეს საქართველოს ტერიტორიის მხოლოდ 16,2%-ია გამოყენებული სახნავსა 
და მრავალწლიანი ნარგავებისათვის. მოსახლეობის ერთ სულზე 0,15 ჰა სახნავი 
მოდის. საქართველოს მოსახლეობის დაახლოვებით 50% ფერმერია, ფერმერობა 
მეტად მნიשვნელოვან ეკონომიკურ საქმიანობას წარმოადგენს საქართველოשი, 
მაგრამ საჭიროებს მთავრობის სრულ მხარდაჭერას (ლაზარიაשვილი, თ., 2020).  

ბიოპროდუქციის წარმოებისას საყურადღებოა წარმოების პროცესשი ბიოლო-
გიურად სუფთა სასუქების გამოყენება. 30-40 წელია, რაც მსოფლიოს ბევრი ქვე-
ყანა მეტდნაკლებად დადგა ანალოგიური პრობლემის წინაשე და საქართველოს-
გან განსხვავებით მაשინვე დაიწყო გამოსავლის აქტიური ძიება, თუმცა, სხვადას-
ხვა მცდელობისა და שეზღუდვის მიუხედავად, სასურველი שედეგები ვერ იქნა 
მიღწეული. საქართველოს ბიოაგროწარმოების განვითარების დიდი שესაძლებ-
ლობები აქვს. ქვეყნის ბუნებრივი პირობები ბიომეურნეობების שექმნისა და ბიო-
აგროწარმოების განვითარების უნიკალურ საשუალებას გვაძლევს (ლაზარიაשვი-
ლი თ. 2017). 

ქართველი ფერმერების უმრავლესობა საქონელს ადგილობრივ ბაზარზე ასა-
ღებს. საქართველო ახორციელებს საკვების დიდი ნაწილის იმპორტირებას საზღ-
ვარგარეთის ქვეყნებიდან, არადა არსებობს ადგილობრივი წარმოების გაზრდის 
ძალიან კარგი პოტენციალი. ქართველი ფერმერების 50%-ზე მეტი, პროდუქციის 
წარმოებისთვის ისევ იყენებს ჭარბი שემცველობის ქიმიკატებს, ქვეყანას, თავისი 
უნიკალური ბუნებრივი პირობებიდან გამომდინარე, კარგი პოტენციალი აქვს, 
რომ ბიოპროდუქციის მწარმოებელი და კონკურენტუნარიანი ექსპორტიორი გახ-
დეს ევროკავשირის ქვეყნებისთვის. პრობლემას ისიც წარმოადგენს, რომ ფერმე-
რების ნაწილი აწარმოებს ისეთ პროდუქციას, რომლის სიჭარბეცაა ადგილობრივ 
ბაზარზე, שესაბამისად, პროდუქტის ფასი დაბალია, ან საერთოდ არ იყიდება. 
ფერმერების გარკვეული ნაწილი დეფიციტურ პროდუქტს აწარმოებს, რაც თავის 
მხრივ თვითღირებულებას ზრდის და კონკურენციას ვერ უწევს იმპორტირებულ 
პროდუქციას. שესაბამისად, ფერმერი იძულებულია თვითღირებულებაზე დაბალ 
ფასად გაყიდოს.  

ბიომეურნეობის განვითარებისათვის აუცილებელია: 
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 ფერმერებს ჰქონდეთ ცოდნა და კვალიფიკაცია, იმის שესახებ თუ რას 
ნიשნავს ბიომეურნეობა, ბიოპროდუქტი. რა პერსპექტივები აქვს ამ 
დარგს; 

 მიზანשეწონილია ბიო წარმოების שესახებ שესაბამისი პოლიტიკის დო-
კუმენტების שემუשავება ბიო ფერმერული კოოპერატივების განვითა-
რებისა და ბაზრის ხელმისაწვდომობის გაზრდისათვის; 

 მეტი ყურადღება უნდა მიიმართოს დამწყები ფერმერების მიმართ, რა-
თა მაქსიმალური მოსავალი მიიღონ და კონკურენცია გაუწიონ ადგი-
ლობრივ ბაზარზე, დემპინგური ფასით שემოსულ პროდუქტს. 

მიუხედავად იმისა, რომ ბიოპროდუქტების წარმოების პოპულარიზაცია სა-
ქართველოשი უკვე გასული საუკუნის ოთხმოცდაათიანების პირველ წლებשი და-
იწყო და პირველი (და ერთადერთი) ბიომასერტიფიცირებული ორგანოც 2005 
წლიდან ფუნქციონირებს, სხვადასხვა მიზეზის გამო ბიოწარმოება ჯერ კიდევ ჩა-
ნასახის სტადიაზეა და საქართველოשი ჯერ არაა ჩამოყალიბებული ბიოპროდუქ-
ტების სრულფასოვანი ბაზარი. საქართველოשი ბიო პროდუქტების წარმოებაשი 
დღეს ერთ-ერთი მთავარი გამოწვევაა ბიოსერტიფიკატებზე წვდომის დაბალი 
დონე. აღმოჩნდა, რომ დღეს ბიო სერთიფიკატის მფლობელია 27 პირი, ხოლო 69 
პირი კონვერსიის პროცესשია. ჯამური 96 ბიოოპერატორიდან 14 მხოლოდ პირვე-
ლადი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოებითაა დაკავებული, 73 – ერ-
თდროულად პირველადი და მეორადი პროდუქციის წარმოებით, 6 კი – მხოლოდ 
მეორადი პროდუქციის წარმოებით და სამიც – ბიოლოგიური საწარმოო საשუა-
ლების წარმოებით. ამასთან, აღსანიשნავია, რომ საქართველოשი ჯერჯერობით 
არც ერთი სავაჭრო ობიექტი ან ვაჭრობაשი ჩართული კომპანია არაა სერტიფიცი-
რებული (Kharaishvili, E., Natsvlishvili, I., Lazariashvili, T., 2020). 

იმისათვის, რომ ფერმერი ბიოწარმოებაზე გადავიდეს, ამისათვის დამატებით 
საჭიროა ბიოწარმოების სერთიფიკატი, რომელიც არის שესაბამისობის שეფასების 
დოკუმენტი, რითაც სერთიფიკაციის ორგანო ადასტურებს, რომ პროდუქცია שეესა-
ბამება დადგენილ ბიოწარმოების სტანდარტს. საქართველოשი ბიოსერტიფიკატს 
იძლევა მასერტიფიცირებელი ორგანო – שპს „კავკასსერტი“ (www.caucascert.ge), 
რომელიც დაფუძნდა 2008 წელს (Caucascert, 2023). 

აღსანიשნავია, რომ საქართველოს სავაჭრო ობიექტებשი ფაქტობრივად არც 
მოიძებნება ადგილობრივი სერტიფიცირებული ბოსტნეული და ხილი. საერთოდ, 
უნდა ითქვას, რომ ამ ეტაპისათვის საქართველოს ბაზარზე ბიოპროდუქციაზე არ 
არის გამოკვეთილი არც ფასთა სხვაობა და არც საბაზრო სეგმენტი. მიუხედავად 
იმისა, რომ დღეს საქართველოשი სერტიფიცირებული პროდუქციის ასორტიმენ-
ტი ადგილობრივ ბაზარზე არ იყიდება, ეს არ ნიשნავს, რომ ქართულ ბაზარზე არ 
არის წარმოდგენილი სხვა ქვეყნებიდან იმპორტირებული და სერტიფიცირებული 
ბიოლოგიური პროდუქცია. ასეთი პროდუქციის იმპორტს საქართველოשი ისეთი 
წამყვანი სუპერმარკეტების ქსელები აწარმოებენ, როგორებიცაა „კარფური“, 
„გუდვილი“, „ევროპროდუქტი“ და „აგროჰაბი“. ამ სუპერმარკეტების დახლებზე 
-ეძეש ესაძლებელია წამყვანი ევროპული კომპანიების ისეთი ბიოპროდუქტებისש
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ნა, როგორიცაა ჩაი, ყავა, ვერმიשელი, ტკბილეული, კოსმეტიკა და სხვა. მაგრამ 
აქვე აღსანიשნავია ისიც, რომ მიუხედვად ბიოლოგიური ნიשანდებისა და სერტი-
ფიცირებისა, ეს პროდუქცია მაინც უბრალო პროდუქტების სტატუსითაა წარ-
მოდგენილი და ცნობადია მხოლოდ მომხმარებელთა ვიწრო და სპეციფიკური 
წრისათვისაა. აღსანიשნავია ის ფაქტიც, რომ ყველაზე დიდი ზრდის მაჩვენებელი 
ბოსტნეულის, ჩირებისა და ხილის წვენების წარმოებას ახასიათებს, რაც ამ პრო-
დუციაზე ჭარბ მოთხოვნას ადასტურებს (იხ. დიაგრამა 1). 

 
დიაგრამა 1. 

 
საქართველოשი ბიომეთოდებით წარმოებული  

მცენარეული პროდუქტების 3 წლის დინამიკა (ლარი) 

  
 
როგორც ვხედავთ, წარმოების დინამიკა დადებითია და ზოგ პოზიციაზე სტა-

ბილურ ზრდასაც განიცდის. სავარაუდოდ, שესაბამისი ხელשეწყობის שემთხვევა-
-ი, ამ პროდუქციის წარმოების სერტიფიცირებისა და მოცულობის ზრდის საგש
რძნობი პოტენციალიც არსებობს. კვლევის שედეგებმა დაგვანახა, რომ ადგილობ-
რივ მომხმარებელთა ძირითადი მოთხოვნა ისეთ პროდუქტებზე ვრცელდება, რო-
გორიცაა ხილი, ბოსტნეული, ხილის წვენები, სხვადასხვა ჩაი, კენკრადა კარტო-
ფილი. ეს მოთხოვნა დღეს მოსახლეობის ჯანმრთელობაზე ზრუნვის პოპულარო-
ბის ზრდის ანარეკლია.  

2022 წლის მონაცემებით, მისმა საერთო მოცულობამ 97 მლრდ აשש დოლარს 
მიაღწია. 1999 წელთან שედარებით, როდესაც ბაზრის მოცულობა სულ 15,2 მილი-
ონი დოლარი იყო, ეს მნიשვნელოვანი ზრდაა.  
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დიაგრამა 2. 
საერთაשორისო ბიობაზრის ზრდა (მლნ დოლარი) 

 

 
 

ბოლო წლების განმავლობაשი ბიოლოგიური პროდუქტების ბაზარი ყოველ-
წლიურად 7-9%-ით იზრდება. 

კავკასსერტის საექსპორტო სერტიფიცირების მონაცემებით, 2021 წელს სა-
ქართველოდან 1 571 404 აשש დოლარის სერტიფიცირებული ბიოპროდუქტების 
ექსპორტი განხორციელდა. აქედან უდიდესი ნაწილი – 1 376 158 აשש დოლარი – 
არამერქნულ ტყის პროდუქტზე მოდის, რომლიდანაც 318 478 აשש დოლარის პრო-
დუქცია დანიაשი, ხოლო 1 057 680 აשש დოლარის პროდუქცია გერმანიაשი გაიყიდა. 
ამავე პერიოდשი გერმანიაשი ასევე 173 676 აשש დოლარის მოცულობის მწვანილი 
და 14 070 აשש დოლარის ღვინის ექსპორტი განხორციელდა, ხოლო ჩეხეთשი 7 500 
აשს დოლარის ჩაის რეალიზაცია მოხდა. როგორც ვხედავთ, დღეს საქართველოს 
ბიოპროდუქტების ექსპორტის ძირითადი წილი გერმანიაზე მოდის, რაც არ არის 
გასაკვირი, რადგან გერმანიის ბიოპროდუქტების ბაზარი ევროპის ერთ-ერთ 
უდიდეს ბაზარსა და იმავდროულად ერთ-ერთ უდიდეს ექსპორტიორს წარმოად-
გენს. საქართველოשი უპირატესად მოთხოვნაა ადგილობრივი წარმოების პრო-
დუქტებზე – მომხმარებელს მიაჩნია, რომ ისინი ნაკლებად שეიცავენ კონსერვან-
ტებსა და სხვა მავნე ნივთიერებებს. საქართველოשი ბიოსასურსათო პროდუქტე-
ბის ბაზრის განვითარების პერსპექტივების დასადგენად საჭირო იქნება ამ ბაზ-
რების განვითარების ხელשემשლელი ფაქტორების გამოვლენა, ბიოპროდუქტები-
სადმი მოსახლეობის დამოკიდებულების განსაზღვრა, ქვეყანაשი არსებული 204 
საკანონმდებლო გარემოს ანალიზი ბიოწარმოების სფეროשი, ბიოპროდუქტების 
წარმოებისა და ბაზარზე პოზიციების მოსაპოვებლად სახელმწიფო პროგრამების 
ამოქმედება და სხვა (ლაზარიაשვილი, თ., 2022). 
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კვლევის שედეგად, გამოვლენილია საქართველოשი ბიო წარმოებასა და ბიო 
ბაზრის განვითარების שემაფერხებელი ფაქტორები: 

1. სერტიფიცირებული პროდუქტის მცირე რაოდენობა და ასორტიმენტი; 

სერტიფიცირებული პროდუქტის მცირე რაოდენობები და ასორტიმენტი არ 
იძლევა ადგილობრივი ბაზრის שექმნის שესაძლებლობას, რომელსაც როგორც ბი-
ოპროდუქტის მიწოდების უწყვეტობა, ასევე გარკვეული მინიმალური ასორტი-
მენტი სჭირდება. სწორედ ამით არის განპირობებული ის ფაქტი, რომ საქართვე-
ლოשი, მასერტიფიცირებელი ორგანოს არსებობისა და ბიოაგროწარმოების მრა-
ვალწლიანი პოპულარიზაციის მიუხედავად, ქართული ბიოაგროწარმოება და ბი-
ობაზარი ჯერ კიდევ ჩანასახის დონეზეა და ბაზრის ამ სეგმენტს שესაბამისი 
სტრუქტურა და სტატუსი არ გააჩნია. ამავე მიზეზით დაბალია საექსპორტო პო-
ტენციალიც, რადგან სექსპორტო ხელשეკრულების გასაფორმებლად ბიოპრო-
დუქტის გარკვეული კრიტიკული მასის არსებობაა საჭირო. 

2. სერტიფიცირების პროცესის ხანგრძლივობა (3 წელი) და მაღალი ფასი; 

კომერციული ბიოლოგიური სასოფლო-სამეურნეო წარმოება საქართველოשი 
ახალ მიმართულებას წარმოადგენს. ქვეყანაשი სხვადასხვა ბუნებრივ-კლიმატურ 
და ნიადაგურ პირობებשი და სხვადასხვა კულტურაზე ბიომეთოდებისა და ბიოსა-
-ი ბიოשუალებების მოქმედების გამოცდები ნაკლებად ტარდება. საქართველოש
ლოგიური წარმოების განვითარებისათვის დიდი მნიשვნელობა ენიჭება ფერმერე-
ბისთვის ცოდნის დონის ამაღლებას და სასოფლო-სამეურნეო ინფორმაციის გავ-
რცელების ეფექტური სისტემის שექმნას, რომელიც იქნება სანდოობით გამორჩე-
ული და მაღალ სამეურნეო שედეგებზე ორიენტირებული.  

3. ბიოლოგიური აგროწარმოების საკითხებשი ფერმერთა ცოდნის ნაკლე-
ბობა და კვალიფიციური ბიოლოგიური ექსპერტების ხელმიუწვდომლობა; 

საქართველოשი ბიოლოგიური წარმოების განვითარებისათვის დიდი მნიשვნე-
ლობა ენიჭება ფერმერებისთვის ცოდნის დონის ამაღლებას და სასოფლო-სამე-
ურნეო ინფორმაციის გავრცელების ეფექტური სისტემის שექმნას, რომელიც იქ-
ნება სანდოობით გამორჩეული და მაღალ სამეურნეო שედეგებზე ორიენტირებუ-
ლი. ცალკე საკითხს წარმოადგენს არა მარტო ბიოლოგიური აგროწარმოების სპე-
ციალისტების (აგრონომების, მცენარეთა დამცველების, ნიადაგმცოდნეების და 
სხვა) არარსებობა ქვეყანაשი, რომელთა მომზადებას არ აწარმოებდა არც ერთი 
სასწავლო დაწესებულება, არამედ კვალიფიციური პრაქტიკოსი კონვენციური 
სოფლის მეურნეობის სპეციალისტების დიდი დეფიციტიც, რაც გამოწვეულია 
იმით, რომ უმუשევრობის მაღალი დონის გამო განათლებამიღებული სპეციალის-
ტები წლების განმავლობაשი კარგავდნენ კვალიფიკაციას და სხვა სფეროებשი 
საქმდებოდნენ. 
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4. მცენარეთა დაცვის ბიოლოგიური საשუალებების ხელმიუწვდომლობა 
საქართველოשი 

 ბიოლოგიურ წარმოებაზე ორიენტაცია მწარმოებლებისაგან, სერტიფიცირე-
ბის ხარჯების გარდა, დამატებითი ფინანსური რესურსების და რისკების გაღებას 
მოითხოვს. მწარმოებლის მიერ ამ ნაბიჯის გადადგმა დიდ სირთულეს წარმოად-
გენს სანდო ინფორმაციის (დაწყებული ისეთი ელემენტარული საკითხებით, რო-
გორიცაა ბიოწარმოების პრინციპები და ბიოპროდუქტების უპირატესობები) 
არარსებობის שემთხვევაשი. ამიტომაც არის, რომ დღეს ბიოლოგიურ წარმოებაשი 
ან ერთეული ენთუზიასტები, ან კიდევ საექსპორტო ბაზრებზე გასული კომპანიე-
ბი ერთვებიან და საკუთარი მოსაზრებების საფუძველზე თავის თავზე იღებენ 
როგორც ბიოსერტიფიცირების, ასევე שემდგომი שედეგების დადგომის.  

5. ინფორმაციის ნაკლებობა როგორც ადგილობრივ, ასევე საექსპორტო 
ბიოპროდუქტების ბაზრების שესახებ 

საბაზრო ორიენტირების არარსებობის שემთხვევაשი პოტენციურ ბიომწარმო-
ებელთათვის დიდ მნიשვნელობას წარმოადგენს როგორც ადგილობრივ, ასევე სა-
ექსპორტო ბაზარზე არსებული და საპროგნოზო სიტუაციების שესახებ ეფექტუ-
რი საინფორმაციო სისტემის არსებობა.ბიოლოგიურ წარმოებაზე ორიენტაცია 
მწარმოებლებისაგან, სერტიფიცირების ხარჯების გარდა, დამატებითი ფინანსუ-
რი რესურსების და რისკების გაღებას მოითხოვს. მწარმოებლის მიერ ამ ნაბიჯის 
გადადგმა დიდ სირთულეს წარმოადგენს სანდო ინფორმაციის (დაწყებული ისე-
თი ელემენტარული საკითხებით, როგორიცაა ბიოწარმოების პრინციპები და ბი-
ოპროდუქტების უპირატესობები) არარსებობის שემთხვევაשი. 

ამრიგად, საქართველოשი ბიოსასურსათო პროდუქტების წარმოების שესაძ-
ლებლობების და שემაფერხებელი ფაქტორების שეფასების დასკვნის საფუძველზე 
ბიოწარმოების ხელשემწყობი ფაქტორებიდან გამოსაკვეთია שემდეგი: 

 საქართველოשი სათანადო სტანდარტის ბიოწარმოების კანონის მოქ-
მედება;  

 საქართველოשი მასერტიფიცირებელი ორგანოს არსებობა;  
 სახელმწიფოს და დონორების მხრიდან ბიოწარმოების პროგრამული 

თუ პროექტული მხარდაჭერის არსებობა;  
 საქართველოს მომხმარებლის გემოვნური პრეფერენციები და მათი 

გარკვეული ნაწილის მზადყოფნა გადაიხადოს მეტი ხარისხიან პრო-
დუქტשი;  

 ადგილობრივ ბაზარზე ბიომეთოდებით წარმოებულ სწრაფად მზარდი 
მოთხოვნისა და ჯერ-ჯერობით დაბალი კონკურენციის არსებობა;  

 საერთაשორისო ბაზრებზე, პირველ რიგשი, ევროპის ქვეყნებשი, სერ-
ტიფიცირებულ პროდუქტებზე მზარდი მოთხოვნის არსებობა;  

 საქართველოשი თანამედროვე საწარმოო საשუალებების ფართო 
ასორტიმენტის არსებობა და სხვა.  
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 კვლევების ჩატარება ადგილობრივი ბაზრის მომხმარებელთა მოთხ-
ოვნების და საერთაשორისო ბაზრების ტენდენციების שესახებ და რე-
კომენდაციების שემუשავება.  

ბიომეურნეობების განვითარება მოგვცემს שესაძლებლობას ვაწარმოოთ კონ-
კურენტუნარიანი საექსპორტო პროდუქცია, რომელიც თავის მხრივ ხელს שეუწყ-
ობს ქვეყნის საერთაשორისო ბაზარზე დამკვიდრებას და საექსპორტო שემოსავ-
ლების ზრდას, რაც სურსათზე ადგილობრივი მოთხოვნილების დასაბალანსებ-
ლად იმპორტული პროდუქციის שესყიდვის საשუალებას იძლევა. ამავე დროს, უნ-
და ვაწარმოოთ მაღალი ხარისხის ეკოლოგიურად სუფთა და მრავალფეროვანი 
პროდუქცია, რომელიც ყოველმხრივ დააკმაყოფილებს ქვეყნის მოთხოვნილებას 
სურსათზე. საქართველოს, მისი იשვიათი ბუნებრივი რესურსებიდან გამომდინა-
რე, აქვს ძალიან დიდი პერსპექტივა, რომ გახდეს ბიოპროდუქტების რეალური 
მწარმოებელი ქვეყანა. 
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SUMMARY 

Due to its unique natural conditions, Georgia has a good perspective to become a serious produ-
cer of organic products and a competitive exporter to the EU countries. By creating an effective bio--
production and appropriate advertising campaign, it is possible to establish yourself in the world 
market. 

The article analyzes the opportunities for the production of bioproducts and identifies the inhi-
biting factors. The problems related to the production of these products are studied, the level of in-
terest of the population in organic products is shown, and the tendency of the increase in demand 
for them is estimated. 

The production of organic products in Georgia is significantly behind the European require-
ments, however, Georgia has resource potential and a great perspective to be a serious producer of 
organic products. 

Based on the analysis, conclusions are made about the existing hindering factors in the producti-
on of bioproducts and relevant recommendations are proposed. 

 
Keywords: bio-product, farming, market of bio-products, competitiveness, inhibiting factor. 
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მწვანე ენერგეტიკის მართვა საქართველოשი 

 
დავით ნარმანია 
ემდ, პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

სემეკის თავმჯდომარე 
 

მწვანე, იგივე განახლებადი ენერგია მწვანე ეკონომიკის ხერხემალია. განახ-
ლებადი ენერგიის ქვეש იგულისხმება მზის, ქარის, გეოთერმული, საზღვაო/ტალ-
ღების, ჰიდრო, ბიოგაზის და ბიო მასისგან მიღებული ენერგია. მწვანე ეკონომი-
კის განვითარება ხელს უწყობს ბუნებრივი რესურსების რაციონალურ გამოყენე-
ბას და ამცირებს გარემოზე ნეგატიურ ზემოქმედებას. ამიტომაც, მწვანე ენერგე-
ტიკის განვითარება მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის (მ.ש. საქართველოს) მთავარი 
პრიორიტეტია. მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნები საკმაოდ სოლიდურ თანხებს ხარჯა-
ვენ და ხელשემწყობ ღონისძიებებს ატარებენ მწვანე ენერგეტიკის განვითარების 
ხელשესაწყობად: ხשირია ენერგიის გარანტირებული שესყიდვა ინვესტორისგან, 
გარანტირებული ფასის שეთავაზება; მწვანე ტარიფები და სხვა. ბოლო წლებשი სა-
ქართველოს ხელისუფლებაც არაერთ მნიשვნელოვან რეფორმას და ღონისძიებას 
ატარებს ამ კუთხით. რეფორმების ძირითადი ნაწილი ევროკავשირთან ასოცირე-
ბის დღის წესრიგიდან გამომდინარეობს. რეფორმის ფარგლებשი დამტკიცდა მა-
რეგულირებელი სამართლებრივი ბაზა, שემუשავდა საქართველოს ენერგეტიკის 
და კლიმატის ეროვნული ინტეგრირებული გეგმა, მთავრობის მიერ დამტკიცდა 
ასევე განახლებადი წყაროებიდან ენერგიის წარმოების ფინანსური წახალისების 
მექანიზმი, გამოცხადდა 2 აუქციონი და ჯამשი დაკონტრაქტდება 1100 მგვტ. გა-
ნახლებადი ენერგიის წარმოება. საქართველოשი წარმოებული ელექტროენერგიის 
¾ ჰიდროენერგიაზე მოდის და ჯერ-ჯერობით მცირეა სხვა ისეთი წყაროების წი-
ლი, როგორიცაა მზის და ქარის ენერგია, თუმცა ბოლო პერიოდשი ამ ენერგიის 
ობიექტების პროექტირება და שეთანხმება აქტიურად მიმდინარეობს. 2023 წლის 
ბოლოსთვის ნეტო-აღრიცხვის სისტემაשი ჩართული მიკროსიმძლავრის სადგურე-
ბის რიცხვმა 1000 ერთეულს გადააჭარბა, დადგმული სიმძლავრით 60 მგვტ, რაც 
სწორედ წამახალისებელი მექანიზმების დამსახურებაა. שედარებით שეფერხებუ-
ლია კაשხლიანი ჰესების მשენებლობა, რადგანაც მაღალია ცალკეული ჯგუფების 
სოციალური პროტესტი. ამიტომაც აუცილებელია ამ ჯგუფებთან აქტიური დია-
ლოგი, რათა გახსნილი კომუნკაციით და სოციალური ჩართულობით שემცირდეს 
საზოგადოების წინააღმდეგობა და ინვესტირების რისკი დეველოპერებისთვის. 

საკვანძო სიტყვები. მწვანე ენერგეტიკა, ენერგეტიკის მართვა, განახლება-
დი ენერგია. 

მწვანე ენერგიის არსი და მნიשვნელობა 

მწვანე, იგივე განახლებადი ენერგია მწვანე ეკონომიკის ხერხემალია. საკუთ-
რივ მწვანე ეკონომიკა არის ეკონომიკური განვითარების ის მოდელი, რომელიც 
დამყარებულია მდგრად განვითარებაზე და ეკოლოგიური ეკონომიკის ცოდნაზე. 
მწვანე ეკონომიკა, ტრადიციული ეკონომიკისგან განსხვავდება იმით, რომ ქმნის 
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მწვანე სამუשაო ადგილებს, ამცირებს გარემოს დაბინძურებას, აფერხებს გლობა-
ლურ დათბობას, გარემოს დეგრადაციას, ბუნებრივი რესურსების გამოლევას და 
უზრუნველყოფს მდგრად განვითარებას (კაკულია ნ., 2017). მწვანე ეკონომიკის 
განვითარება სხვა საკითხებთან ერთად გულისხმობს მაგ. ტრადიციული საწვავის 
სფერდან დასაქმებულების გადასვლას განახლებადი ენერგორესურსების სფე-
როשი (ადგილობრივი განახლებადი ენერგეტიკული რესურსების განვითარების 
ეკონომიკური გავლენის ანალიზი და მისი როლი ენერგეტიკულ უსაფრთხოებაשი, 
2020). 

მწვანე (განახლებადი) ენერგიის ქვეש იგულისხმება მზის, ქარის, გეოთერმუ-
ლი, საზღვაო/ტალღების, ჰიდრო, ბიოგაზის და ბიომასისგან მიღებული ენერგია 
(Al-Juboori, 2015). განახლებად ენერგიას სხვანაირად ალტერნატიულ ენერგიასაც 
უწოდებენ, რადგანაც ის არ განეკუთვნება ენერგიის ძირითად წყაროებს (მაგ. 
საწვავი, ქვანახשირი ან ატომური ენერგია). მწვანე ეკონომიკის განვითარება 
ხელს უწყობს ბუნებრივი რესურსების რაციონალურ გამოყენებას და ამცირებს 
გარემოზე ნეგატიურ ზემოქმედებას (https://eiec.gov.ge). განახლებად ენერგიას 
აქვს რეგენარციის უნარი, ანუ ბუნებრივ პირობებשი მას განახლება שეუძლია და 
სწორედ აქედან გამომდინარეობს მისი სახელწოდებაც. ვინაიდან განახლებადი 
ენერგია ეკომეგობრულია, მას სხვანაირად მწვანე ან სუფთა ენერგიასაც (clean 
energy) უწოდებენ.  

ვინაიდან ენერგიის ტრადიციული წყაროები ამოწურვადია, ეს გამოწვევა שე-
საძლოა שევსებულ იქნას სწორედ განახლებადი ენერგიის წყაროებით. ამასთან, 
ტრადიციული წყაროები აბინძურებენ გარემოს, ხოლო მწვანე ენერგიის ეკომე-
გობრული თვისებიდან გამომდინარე, ის გაცილებით უფრო მისაღებია გარემოს-
დაცვითი კუთხითაც. 

მწვანე ენერგეტიკის განვითარება მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის (მ.ש. ევრო-
კავשირის) მთავარი პრიორიტეტია და ამ მიზნით სერიოზული ამოცანებიც აქვთ 
დასახული. მაგალითად, ევროპის მწვანე שეთანხმების მიხედვით (EU Green Deal, 
მიღებული 2019 წლის დეკემბერשი), 2050 წლისთვის ნავარაუდევია ევროკავשირის 
კლიმატ-ნეიტრალურ ტერიტორიად გარდაქმნა. ამ მიზნით მისაღწევად პირველი 
ინდიკატორია ემისიების 55%-ით שემცირება. საბოლოო ჯამשი ნავარაუდევია, 
რომ ამ გეგმის რეალიზაციით: 

 ;იשემცირდება ემისიები გარემოש •
 ;აო ადგილები და წახალისდება ზრდაשეიქმნება დამატებითი სამუש •
• გადაიჭრება ენერგიის დეფიციტის პრობლემა; 
 ემცირდება ენერგიაზე იმპორტდამოკიდებულება და გაუმჯობესდებაש •

ენერგომომარაგება; 
• გაუმჯობესდება ჯანმრთელობა და გაიზრდება კეთილდღეობა. 
საბოლოო ჯამשი, მწვანე שეთანხმება ამ მიდგომებით ითვალისწინებს არა 

ეკონჯომიკური ზრდის שეფერხებას, არამედ ეკონომიკის ზრდასა და გარემოשი 
ემისიების שემცირებას שორის კავשირის გაწყვეტას (Decoupling), განახლებადი 
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ენერგიებისა და ენერგოეფექტურობაשი მზარდი ინვესტიციების განხორციელე-
ბის გზით (ჰეინრიხ ბიოლის ფონდი, თბილისი, 2021). 

რაც שეეხება კონკრეტულად ენერგეტიკას, ევროკავשირს ენერგეტიკის 
სტრუქტურაשი განახლებადი ენერგიის სავალდებულო წილის 40%-მდე გაზრდაა 
დაგეგმილი. უნდა მოხდეს განახლებადი საწვავის (მ.ש. მწვანე წყალბადის) მასიუ-
რი გამოყენება ინდუსტრიასა და ტრანსპორტשი. ამასთან, მეტად უნდა განვითარ-
დეს ენერგოდამზოგავი ტექნოლოგიები და მათი სავალდებულო დანერგვით 2030 
წლისთვის უნდა მოხდეს 36%-იანი שემცირება. საგადასახადო სისტემამ წახალი-
სების მექანიზმებით ხელი უნდა שეუწყოს მწვანე გარდაქმნას (ევროპის მწვანე 
 .(ეთანხმება, 2021ש

21-ე საუკუნის განახლებადი ენერგიის პოლიტიკის ქსელის (REN21) שეფასე-
ბით, ბოლო 2022 წლის ანგარიשის שესაბამისად, თანამედროვე განახლებადი 
ენერგიის წილი მთლიან საბოლოო მოხმარებაשი 2021 წელს 12.6%-ს שეადგენდა, 
მაשინ როცა 2009 წელს 8,7% იყო. ამავე წლებשი წიაღისეული საწვავის წილი שესა-
ბამისად საბოლოო მოხმარებაשი 78,9% და 80,7% იყო (REN21, 2022).  

მწვანე ენერგიის მართვის ძირითადი ასპექტები საქართველოשი 

ენერგეტიკის საერთაשორისო ასოციაციის (International Energy Agency) שეფასე-
ბით, ჰიდრორესურსები საქართველოს მნიשვნელოვანი ბუნებრივი სიმდიდრეა. 
ენერგიის საწარმოებლად שესაძლოა დაახლოებით 300 მდინარე იქნას გამოყენე-
ბული, 15000 მგვტ დადგმული სიმძლავრით და 50 ტრვტ წარმოების პოტენცია-
ლით. აღნიשნული რესურსებიდან, მხოლოდ 22,5%-ია გამოყენებული. საქართვე-
ლოს გააჩნია ასევე 4 ტრვტ (1500 მგვტ) ქარის ენერგიის და მზის ენერგიის წარ-
მოების საუკეთესო პოტენციალი (250-280 მზიანი დღე წელიწადשი, 1900-2200 საა-
თი მზის ნათებით) 108 მგვტ ოდენობით (IEA, 2023). 

ამ რესურსული პოტენციალის ფონზე, უპირველეს ყოვლისა აუცილებელია 
განვიხილოთ საქართველოს ენერგეტიკული პოლიტიკა. ის ითვალისწინებს კლი-
მატის ცვლილების שერბილებასა და მასთან ადაპტაციის სახელმწიფო პოლიტი-
კას, ასევე ამ მხრივ ენერგეტიკული გაერთიანების წევრობის მოთხოვნებს. ჩვენ-
მა ქვეყანამ პარიზის שეთანხმებაზე მიერთებით აიღო სათბურის გაზების გაფ-
რქვევის שემცირების ვალდებულება, რაשიც ენერგეტიკულ სექტორს უმნიשვნე-
ლოვანესი წილი שეაქვს. ენერგოეფექტიანობის, განახლებადი ენერგიის და მათ 
 ორის ჰიდროენერგეტიკული პოტენციალის განვითარებით, მოწინავე სუფთაש
ტექნოლოგიების ხელשეწყობით, ქვეყანა ცდილობს, წვლილი שეიტანოს განახლე-
ბადი ენერგიის სხვა წყაროების განვითარებაשი. კლიმატის ცვლილება გავლენას 
ახდენს თავად ენერგეტიკულ სექტორზე და ენერგიის მოთხოვნაზე, რის გამოც 
აუცილებელია ადაპტაციის ღონისძიებების დაგეგმვა. მათ שორის კლიმატური, 
ჰიდროლოგიური პროგნოზების, ენერგოეფექტიანობის ღონისძიებების, שესაძლო 
მოთხოვნის და პიკური დატვირთვების პროგნოზების საფუძველზე უნდა მოხდეს 
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კლიმატის ცვლილების მიმართ სექტორის მდგრადობის ანალიზი და שესაბამისი 
ღონისძიებების დაგეგმვა (საქართველოს სახელმწოფო ენერგეტიკული პოლიტი-
კა, www.moesd.gov.ge, 2024). 

ამავე სტრატეგიის მიხედვით, განახლებადი წყაროების ათვისებასთან ერთად 
მოხდება მოწინავე სუფთა ტექნოლოგიების განვითარება. იგეგმება მწვანე წყალბა-
დის წარმოების, ენერგიის שენახვის სხვა თანამედროვე ტექნოლოგიების ოპტიმა-
ლური ათვისება ისე, რომ უზრუნველყოს მეტი მზისა და ქარის ელექტროსადგურე-
ბის ინტეგრირება, როგორც მთლიან ენერგეტიკულ სისტემაשი, ასევე ლოკალურ და 
სამომხმარებლო მიკრო ქსელებשი. კლიმატური მიზნების და „სუფთა ენერგიის 
პაკეტის“ დანერგვა განხორცილდება ენერგიის მიწოდების წყაროების დივერსიფი-
კაციით, ენერგეტიკული რესურსების ოპტიმალური ათვისებით, რეზერვების שექ-
მნით და კვლევისა და ინოვაციების ფართომასשტაბიანი განხორციელებით. 

საქართველოს განახლებად ენერგიაზე უფრო აქტიურად მუשაობის ვალდებუ-
ლება საერთაשორისო ხელשეკრულებებითაც აქვს აღებული. 2014 წელს, ასოცი-
რების שეთანხმებაზე ხელმოწერით, საქართველომ ენერგეტიკის სფეროשი თანამ-
 რომლობის გაძლიერების პირობა დადო. 2017 წელს კი ქვეყანა ენერგეტიკულიש
გაერთიანების (Energy Community) წევრი გახდა და ევროპულ კანონმდებლობას-
თან დაახლოების ვალდებულება აიღო (წულუკიძე მ. და სხვები, 2023). 

რაც שეეხება საქართველოשი მწვანე ენერგიის წარმოებას, ამ მხრივ წამყვანი 
ჰიდროელექტროსადგურებია (ე.წ. ტრადიციული ჰიდროენერგეტიკა), რომლებიც 
გამოიმუשავებენ მთელი ენერგიის დაახლოებით ¾-ს. שემდეგ მოდის ბიოსაწვავი 
(ძირითადად שეשა) და ნარჩენები, რომლის წილიც 2022 წელს 16%-ს שეადგენდა, 
გეოთერმული, მზის და ქარის ენერგია კი სულ რაღაც 5% იყო. დანარჩენი წილი 
კი ენერგიის ისეთ სხვა წყაროებს ეჭირა, როგორიცაა ქვანახשირი, ბუნებრივი გა-
ზი და ნედლი ნავთობი (იხ. დიაგრამა 1). 

დიაგრამა 1.  

ენერგიის წყაროების წილი საქართველოს ენერგიის წარმოებაשი, 2022 წ. 

 
წყარო: საქსტატი, www.geostat.ge  
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 საკმაოდ საინტერესოა ბოლო ათწლეულשი წარმოებული ელექტროენერგიის 
წარმოების ტენდენციები, ძირითადი წყაროების მიხედვით (იხ. დიაგრამა 2). აქაც 
რასაკვირველია ჰიდროელექტროსადგურები დომინირებს (მთელი წარმოების 
 ემდეგ მოდის თბოსადგურები (დაახლოებით ¼), ხოლო მცირე 1%-მდე წილიש ,(3/4
უჭირავს ქართლის ქარის სადგურს (გორი), რომელიც ჯერ-ჯერობით ერთადერ-
თია საქართველოשი. თუმცა, მשენებლობა-პროექტირების სტადიაზეა რამდენიმე 
ქარის ახალი სადგური. 

დიაგრამა 2.  

ელექტროსადგურების მიერ გამომუשავებული ენერგიის სტრუქტურა 
 

 
 

წყარო: სემეკი, 2022 წლის ანგარიשი, www.gnerc.org 
 

ამასთან ერთად, დამატებით მწვანე ენერგია იქმნება სემეკის რეგულაციით 
-ექმნილი 500 კილოვატამდე დადგმული სიმძლავროს მიკროელექტროსადგურეש
ბის მიერ. ამ თვალსაზრისით განსაკუთრებით აქტიური იყო ბოლო 3 წელი (იხ. 
დიაგრამა 3). 2023 წლის ბოლოს ჯამשი მიკროსიმძლავრეების დადმულმა სიმ-
ძლავრემ 65 მგვტ-ს მიაღწია და 1000-ზე მეტი ასეთი ობიექტია მთელი ქვეყნის 
მაשტაბით განფენილი (ძირითადად მზის პანელების სახით). მათ მიერ წარმოებუ-
ლი ენერგიის ნაწილი მომხმარებლების მიერ მოიხმარება, ხოლო ჭარბი ენერგია 
გადაედინება გამანაწილებელ ქსელשი, მიეწოდება სხვა მომხმარებლებს და სად-
გურის მესაკუთრე წელიწადשი ერთხელ სემეკის დადგენილი წესით იღებს שესაბა-
მის საფასურს. 
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დიაგრამა 3.  

ნეტო აღრიცხვის სისტემაשი ჩართული მიკროსიმძლავრის სადგურები 
 

 
 
წყარო: სემეკი, 2023 წლის ანგარიשი. 

 
ენერგეტიკული გაერთიანების მიერ (რომელიც პერიოდულად აქვეყნებს ქვეყ-

ნების პროგრეს-ანგარიשებს) საქართველოს განახლებადი ენერგიის იმპლემენტა-
ციის დონე שეფასებულია 40%-ით, ხოლო 2030 წლისთვის მისაღწევი ნეტო აღ-
რიცხვის მექანიზმი განახლებადი ენერგიის წილი 73%-ია (Annual Implementation 
Report, Georgia, 2023). 

განახლებადი ენერგიის მხარდასაჭერად ბოლო წლებשი საქართველოשი გა-
ტარდა שემდეგი ღონისძიებები: 

• 2019 წლის ბოლოს მიღებული იქნა კანონი „განახლებადი წყაროებიდან 
ენერგიის წარმოებისა და გამოყენების წახალისების שესახებ“; 

• 2022 წლის ბოლოს საქართველოს მთავრობამ დაამტკიცა „განახლებადი 
წყაროებიდან ენერგიის წარმოებისა და გამოყენების მხარდაჭერის სქემისა 
და სიმძლავრის აუქციონის წესები“; 

• 2016 წლიდან სემეკმა დაამტკიცა ნეტო აღრიცხვის მექანიზმი და 2020 წლი-
დან ამ სისტემაשი ჩართული განახლებადი ენერგიის ზღვარი გაზარდა 100-
დან 500 კილოვატამდე; 

• ეკონომიკის და მდგრადი განვითარების მინისტრის მიერ დამტკიცებულია 
ასევე „ჰიდროენერგიისა და ქარის ენერგიისგან გამომუשავებული ელექ-
ტროენერგიის აღრიცხვის ნორმალიზაციის წესი“ (2020 წლის 5 მარტის 
ბრძანება ¹1-1/119); 
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• საქართველოს მთავრობის მიერ გამოცახდდა 2 ლოტად სიმძლავრის აუქ-
ციონი და ჯამשი დაკონტრაქტდება 1100 მეგავატი განახლებადი ენერგიის 
წარმოება (მოხდება ფასთაשორის სხვაობის שევსება ე.წ. CfD მექანიზმით). 

ფასთა שორის სხვაობის კონტრაქტის სქემის მთავარი უპირატესობა ისაა, 
რომ ინვესტორს გარანტირებული აქვს ელექტროენერგიის გასაყიდი ფასი და 
ფასთა სხვაობის კონტრაქტი ინვესტორისათვის ბაზარზე ელექტრული ენერგიის 
ფასის დაცემის რისკებს აბათილებს (არაბიძე ნ., და სხვ. 2020). שესაბამისად, იზ-
რდება ინვესტორთა დაინტერსება განახლებადი ენერგიის ობიექტების მשენებ-
ლობის მიმართ და საფინანსო დაწესებულებების ფინანსური რისკებიც მცირდება 
ასეთი ტიპის ობიექტების ასაשენებლად საბანკოო კრედიტების გაცემისას. 

ამასთან უნდა აღინიשნოს, რომ საქართველოს სხვა განახლებადი ენერგიის 
წყაროების (ქარის, მზის, მწვანე წყალბადისა და გეოთერმული ენერგიის) ათვისე-
ბის კუთხით საკმაოდ დიდი პოტენციალი გააჩნია (წულუკიძე მ. და სხვები, 2023). 
კერძოდ:  
 ჰიდროენერგიისთვის, პოტენციური ჯამური სამძლავრე שეფასებულია 

15,000 მვტ-ით, ხოლო წლიური გამომუשავების ჯამური პოტენციალი – 50 
ტვტ.სთ-ით. ამ პოტენციალიდან ამჟამად გამოიყენება სიმძლავრის დაახ-
ლოებით 22% და წარმოების 17% (2018 წ. საპროგნოზო მაჩვენებელი);  

 საქართველოשი ქარიდან ელექტროენერგიის საשუალო წლიური გამომუשა-
ვების პოტენციალი განსაზღვრულია 4 ტრვტ.სთ-თი და 1,500 მგვტ დად-
გმული სიმძლავრით. שედარებით ახლახანს განხორციელებული ჰიდრო-გე-
ოლოგიური კვლევის თანახმად, საქართველოს გეოთერმული წყლების ყო-
ველწლიური პოტენციალი שეადგენს 250 მილიონ მ3-ს;  

 დღეისთვის საქართველოשი 250-ზე მეტი ბუნებრივი და ხელოვნური წყლის 
საბადოა, სადაც გეოთერმული წყლის საשუალო ტემპერატურა მერყეობს 
30-დან 110ºC שორის, დღეღამური ჯამური დებეტი שეფასებულია 160,000 
მ3-ით;  

 საქართველოს გეოგრაფიული მდებარეობის გათვალისწინებით, მზის რა-
დიაციის მაჩვენებელი שედარებით მაღალია. ქვეყნის რიგი რეგიონები წლი-
ურად 250-280 მზიანი დღით ხასიათდება, რაც წელიწადשი დაახლოებით 
6,000-6,780 მზიურ საათს שეადგენს. მზის წლიური გამოსხივება რეგიონის 
სპეციფიკიდან გამომდინარე მერყეობს 1,250-1,800 კვტ.სთ/მ2 שორის (გა-
ნახლებადი ენერგიის ეროვნული სამოქმედო გეგმა, www.moesd.gov.ge, 2019). 

-ედეგად, განახლებადი გენერაციის სიმძლავრეების საორიენტაციო პროგნოש
ზები ასეთია: 
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ცხრილი 1.  

ელექტროენერგიის განახლებადი გენერაციის სიმძლავრის 
(მგვტ) პროგნოზები საბაზო WEM და დაგეგმილ NECP სცენარებשი 

 
2019 2030 2040 2050  

წყარო  საბაზისო 
/ WEM 

NECP საბაზისო 
/ WEM 

NECP საბაზისო 
/ WEM 

NECP 

ჰიდრო  3,325 5,139 3,992 5,791 4,284 6,775 5,510 
მზე  - - 547 - 1,345 - 1,383 
ქარი  20 20 750 - 1,273 - 1,573 
სულ:  3,345 5,159 5,288 5,791 6,902 6,775 8,465 

 
წყარო: საქართველოს სახელმწიფოს ენერგეტიკული პოლიტიკა. (2024). დო-

კუმენტის საჯარო პროექტი, www.moesd.gov.ge  
 

 ი განახლებადიשეჯამების სახით კი უნდა ითქვას, რომ საბოლოო მოხმარებაש
წყაროებიდან მიღებული ენერგიის წილის ეროვნული საერთო სამიზნე მაჩვენებე-
ლი 2030 წლისთვის 35%-ია, მაשინ როცა საწყის პერიოდשი (2019 წ.) ეს მაჩვენებე-
ლი 29,5% იყო (სემეკი, 2024) 

დასკვნები და წინადადებები 

მწვანე ენერგიის განვითარების ხელשეწყობა საქართველოს როგორც საერთა-
-ორისო ვალდებულებაა, ასევე ქვეყნის ეროვნული და ეკოლოგიური ინტერესეש
ბიდანაც გამომდინარეობს. שესაბამისად, ქვეყანა ესწრაფვის მეტი განახლებადი 
ენერგიის წარმოებისკენ, რათა უკეთ იყოს დაცული გარემო, მოხდეს ქვეყნის 
ენერგიის მიმართ მოთხოვნის სრულად დაკმაყოფილება და ჭარბი ენერგიის საექ-
სპორტოდ გატანა. ამ კუთხით მნიשვნელოვანია שავი ზღვის ქვეשა კაბელის პრო-
ექტის ტექნიკურ-ეკონომიკური კვლევა, რომლის პოზიტიური שედეგებიც ქვეყა-
ნას ევროპასთან მწვანე ენერგის პირდაპირ ექსპორტის שესაძლებლობას მის-
ცემს. 

სახელმწიფო პოლიტიკა ორიენტირებულია ევროკავשირთან ენერგეტიკული 
კანონმდებლობის ჰარმონიზაციისკენ. ამასთან, დამტკიცებულია მთელი რიგი მა-
რეგულირებელი აქტები და ხელשემწყობი ღონისძიებები, რათა მეტი განახლება-
დი ენერგია იქნას ქვეყანაשი წამოებული. 

ამ გზაზე პრობლემა და გამოწვევაც არაერთია. მაგალითად, שეფერხებულია 
კაשხლიანი ჰესების მשენებლობა, რადგანაც მაღალია ცალკეული ჯგუფების სო-
ციალური პროტესტი. უკეთესი/გახსნილი კომუნკაცია და სოციალური ჩართუ-
ლობის გეგმა שეამცირებს საზოგადოების წინააღმდეგობას და ინვესტირების 
რისკს დეველოპერებისთვის (Renewable Energy in Georgia, 2021). ამდენად, ამ 
თვალსაზრისით აუცილებელია გაგრძელდეს მუשაობა.  
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ევროინტეგრაციის ამოცანების שესრულება ენერგეტიკის სექტორשი და მწვა-
ნე שეთანხმების სამიზნე ინდიკატორების მიღწევა, მწვანე ენერგიის ხელשეწყობა 
და მეტი გენერაციის ასეთი ობიექტების שექმნა საბოლოო ჯამשი ენერგეტიკის და 
ეკოლოგიის ბალანსს უზრუნველყოფს. ეს კი უკეთეს ენერგოუსაფრთხოებას 
მოგვცემს, უკეთ იქნება უზრუნველყოფილი ადგილობრივი ენერგომოთხოვნა და 
გაჩნდება მეტი საექსპორტო ენერგიაც, რაც უცხოური ვალუტის ნაკადების שე-
მოდინებას უზრუნველყოფს. 
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SUMMARY 

Green, or renewable energy, forms the foundation of the green economy. Renewable energy 
encompasses sources such as solar, wind, geothermal, marine/wave, hydro, biogas, and biomass. 
The advancement of the green economy encourages the judicious utilization of natural resources 
and diminishes adverse environmental effects. Consequently, the development of green energy 
stands as a primary priority for numerous countries globally, including Georgia. Leading nations ac-
ross the world are investing substantial amounts of money and implementing supportive measures 
to foster the growth of green energy: The guaranteed purchase of energy from investors, coupled 
with guaranteed price offers, is a commonplace practice, including green tariffs and more. In recent 
years, the Georgian government has undertaken several crucial reforms and initiatives in this regard. 

The main part of these reforms stems from the association agenda with the European Union. As 
part of this overarching reform, the regulatory legal framework has been endorsed, the national in-
tegrated energy and climate plan of Georgia has been developed, and the government has sanctio-
ned a financial incentive mechanism for energy production from renewable sources. Additionally, 
two auctions were announced, and contracts for a total of 1100 MW in renewable energy producti-
on will be awarded. Currently, the ¾ of the electricity generated in Georgia is derived from hydropo-
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wer, with the contribution from other sources such as solar and wind energy remaining relatively 
small. However, there is an active surge in projects and agreements for these emerging energy facili-
ties. 

By the end of 2023, the number of micropower plants included in the net-metering system has 
exceeded 1,000 units, with an installed capacity of 60 MW, thanks to the incentive mechanisms. The 
construction of hydropower plants with dams is relatively delayed, because the social protest of indi-
vidual groups is high. That is why active dialogue with these groups is necessary in order to reduce 
public resistance and investment risk for developers through open communication and social enga-
gement. 

 
Keywords: Green energy, energy management, and renewable energy. 
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 სეუ პროფესორი 
ამბროსი გრიשიკაשვილი 

ეკონომიკის დოქტორი 
 

ბოლო რამდენიმე ათწლეულის მანძილზე გლობალური ეკონომიკა שეეგუა 
თითქმის ნორმად ქცეული განუსაზღვრელობის პირობებשი ფუნქციონირებას, 
რაც ხשირ שემთხვევაשი უკავשირდება გეოპოლიტიკას, რომელიც გავლენას ახდენს 
ეკონომიკაზე-ინფლაციაზე, მიწოდების ჯაჭვზე, საბიუჯეტო ხარჯების სტრუქტუ-
რაზე და სხვა. მიუხედავად იმისა, რომ ეკონომიკური ზრდა ზოგიერთ რეგიონשი 
-თამბეჭდავი იყო, გაზრდილია გლობალური ეკონომიკური კატასტროფის რისკეש
ბის საფრთხე. 

გლობალური ეკონომიკური კატასტროფაשი იგულისხმება მსოფლიო ეკონო-
მიკის ჩამოשლის პროცესი მის שემადგენელ ელემენტებთან ერთად, როგორიცაა 
დასაქმების დონე, მწარმოებლურობა, ფინანსური ბაზრები. კატასტროფების მი-
ზეზები განსხვავებულია, მათ שორის აღსანიשნავია ფინანსური კრიზისები, საერ-
თაשორისო ვაჭრობის שეფერხებები, პოლიტიკური არასტაბილურობა, ბუნებრივი 
კატასტროფები და სხვა ეკონომიკური ან სოციალური კრიზისები.  

ბოლო ათწლეულების განმავლობაשი მნიשვნელოვნად გაიზარდა სტიქიური 
უბედურებების რიცხვი ძირითადად გლობალური კლიმატის ცვლილების გავლე-
ნის გამო. მნიשვნელოვანია უკანასკნელ ხანის უკრაინა-რუსეთს שორის ომი და 
სხვა. როდესაც მსოფლიო ეკონომიკაზე ვსაუბრობთ, უპირველეს ყოვლისა, სამ 
დიდ რეგიონს – ევროკავשირს, აשש-ს და ჩინეთს ვგულისხმობთ. სწორედ აქ იწარ-
მოება გლობალური პროდუქტის უდიდესი მოცულობა და აქაა დასაქმებული שრო-
მით რესურსების გადამწყვეტი რაოდენობა. ამიტომ სტატიაשიც ძირითადად მათი 
დახასიათებით שემოვიფარგლებით.  

საკვანძო სიტყვები: გლობალური ეკონომიკა, რისკები, მთლიანი სამამულო 
პროდუქტი, ინფლაცია. 

 
2023 წელს გლობალურმა ეკონომიკამ აჩვენა ზრდის მაღალი ტემპები ჩინეთשი 

გაზრდილი მოხმარებისა და שედარებით ძლიერი ეკონომიკური აქტივობის გამო. 
გლობალური ეკონომიკის שემზღუდავ ფაქტორთა שორის იყო გეოპოლიტიკური 
კონფლიქტები, მკაცრი მონეტარული პოლიტიკა (გაზრდილი საპროცენტო განაკ-
ვეთები, ძვირი სესხები), გლობალური მოთხოვნის שესუსტება და ა.ש. 

 გლობალურ ეკონომიკაზე მოქმედი რისკები აქტუალური იქნება 2024 წლის-
თვის – გეოპოლიტიკური არასტაბილურობა, მაღალი საპროცენტო განაკვეთები 
და ზოგადად გაურკვევლობის მნიשვნელოვანი დონე. გარდა ამისა, „რეზერვשი“ 
რჩება სხვა, ჯერჯერობით უცნობი ფაქტორები, რომლებიც שესაძლოა 2024 წლის 
განმავლობაשი გამოვლინდეს და გლობალური שედეგები მოჰყვეს. ამჟამად არსე-
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ბული ფაქტებისა და ვარაუდებიდან გამომდინარე, ანალიტიკოსები 2024 წელს 
გლობალური ეკონომიკის ზრდას 2,1-2,9%-ის ფარგლებשი ელიან. 

 – ეადგინა, 2022 წელსש ედარებისთვის, ამ მაჩვენებელმა 2023 წელს 2.6%ש
3.0%, ხოლო 2021 წელს 6.2%.  

 
ევროპის ეკონომიკა. ბოლო წლებשი ევროპის მეურნეობა რყევას განიცდის. 

ჯერ კორონა-ვირუსმა, ხოლო 2022 წლის თებერვლიდან რუსეთ-უკრაინის ომმა 
უარყოფითი გავლენა, ტავტონიკური ძვრები მოახდინა ევროპის ქვეყნების ეკო-
ნომიკაზე. მართალია, 2023 წელს ევროკავשირმა שეძლო ძირითადად თავი აერი-
დებინა რეცესიისათვის, მაგრამ მომავალ წლებשი სამამულო პროდუქტის ზრდის 
დინამიკა პროგნოზულ მაჩვენებლებზე გაცილებით დაბალი იქნება. ამას განსა-
კუთრებით ის გამოიწვევს, რომ ევროკომისიის ექსპერტთა שეფასებით, 2024 
წელს 27-დან 10 ქვეყანაשი სამამულო პროდუქტის მოცულობა ზრდის ნაცვლად, 
ერთ დონეზე გაჩერდება. ევროკავשირის ყველაზე დიდი სახელმწიფოს – გერმანი-
ის ეკონომიკა – 0,3%-ით שემცირდება კიდეც. ევროკავשირის არც დანარჩენ ქვეყა-
ნაשი არ იქნება ეკონომიკური განვითარების ტემპები სახარბიელო. კავשირის 
ქვეყნებიდან שედარებით კარგად გაუმკლავდებიან שექმნილ მძიმე მდგომარეობას 
საფრანგეთი და ესპანეთი, სადაც სამამულო პროდუქტი გაიზრდება שესაბამი-
სად, 2,4 და 1,0 პროცენტით.  

 
ნახაზი 1. 

ევროზონის მთლიანი სამამულო პროდუქტის 
ზრდის სტრუქტურა 2019-2025 წლებשი (%) 

 

 
 

წყარო:https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/12/Przeglad_gospodarczy_zima-
_2023.pdf 
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ზოგადად კი, ევროკომისიის პროგნოზით, 2024 წელს ევროკავשირის ეკონომი-
კა ძალზე დაბალი ტემპით, დაახლოებით 1,3 % გაიზრდება. განსაკუთრებით იზა-
რალებს שვედეთის ეროვნული მეურნეობა. აქ სამამულო პროდუქტი წინა წელთან 
  .ემცირდებაש ედარებით 0,2 პროცენტითש

ევროზონის ქვეყნების ეკონომიკური ზრდის სტრუქტურა. მომავალשი ევრო-
კავשირის ქვეყნების ეკონომიკის აღდგენა გამოწვეული იქნება ძირითადად სა-
მომხმარებლო ხარჯების ზრდით. მოხმარების ზრდის ტემპი 2024 წელს 0,3-დან 
0,8 პროცენტამდე გაიზრდება. ამასთან, שემცირდება ინფლაციის ტემპები, რაც 
ნიשნავს ხელფასების მსყიდველუნარიანობის ზრდას, ხოლო დაზოგილი ხარჯები 
და დაგროვილი დანაზოგი ამ ქვეყნებს დაეხმარება ეკონომიკის ზრდაשი. სამხრეთ 
ევროპის ზოგიერთ ქვეყანაשი ასევე שესამჩნევი იქნება დასაქმების გაუმჯობესე-
ბა, ამიტომ, ევროკომოსიის პროგნოზით, 2025 წელს ტენდენცია გაძლიერდება და 
მოხმარება 2%-ით გაიზრდება. ამ ფონზე კაპიტალური ხარჯები שედარებით მოკ-
რძალებული დარჩება. 2023-2025 წლებשი ევროპაשი ელოდებიან სამამულო პრო-
დუქტის წლიურ ზრდას 0,3-0,6%. მთავარი სტიმული იქნება ევროპული აღდგენის 
გეგმებიდან მიღებული სახსრები. 

ამჟამადაც და მომავალשიც მკაცრი მონეტარული პოლიტიკა שეზღუდავს კორ-
პორატიულ ინვესტიციებს. ევროპის ცენტრალურმა ბანკმა ძირითადი განაკვეთი 
4,5%-მდე გაზარდა. ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს გადაწყვეტილე-
ბის שემდეგ, გერმანიაשი ინვესტიციები განსაკუთრებით საფრთხის ქვეשაა. მან 
არაკონსტიტუციურად მიიჩნია კლიმატისა და ტრანსფორმაციის ფონდისთვის 
(KTF) 60 მილიარდი ევროს გამოუყენებელი თანხებიდან COVID-19 პანდემიის წინა-
აღმდეგ საბრძოლველად გაწეული ვალებიდან გადარიცხვა. გადაწყვეტილება 
ქვეყანას აიძულებს ფისკალური ხარჯების שემცირებას, განსაკუთრებით კლი-
მატთან და ეკოლოგიურ ტრანსფორმაციასთან დაკავשირებულ სფეროებשი. გა-
დაწყვეტილებამ שესაძლოა მნიשვნელოვნად שეამციროს ინვესტიციები მომავალ 
წელს, რაც თავის მხრივ გავლენას მოახდენს ევროკავשირის უდიდესი ეკონომი-
კის ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე და שეაფერხებს მათ განვითარებას. 

ყველაზე დიდ საფრთხეს 2024 წლის ეკონომიკური ზრდის უქმნის მზარდი 
ეკონომიკური და სოციალური უთანასწორობა, სოციალური დაძაბულობა, საბან-
კო კრიზისები ან აქტივების ფასის שოკები, საჯარო ფინანსების გაუარესება, 
ფისკალური სივრცის שეზღუდვა, მიწოდების שეფერხება, שემაკავებელი მონეტა-
რული პოლიტიკა, საქონლის (ენერგიისა და სხვა ნედლეულის) ფასების שოკები, 
მუდმივად მაღალი שიდა ინფლაცია, გეოპოლიტიკური დაძაბულობის მატება და 
საგარეო მოთხოვნის שენელება. 

ევროპის ქვეყნებს ასევე მცირე მხარდაჭერას გაუწევს საგარეო მოთხოვნა. 
ევროპის ეკონომიკა კვლავ იბრძვის ენერგო ინტენსიური ინდუსტრიების, ძირი-
თადად რუსეთ-უკრაინისომის שედეგად გამოწვეულ კოლაფსთან. მაგალითად, 
გერმანიაשი ქიმიური მრეწველობისა და ძირითადი ლითონის პროდუქტების წარ-
მოება 2022 წელს 10 პროცენტზე მეტით שემცირდა. ევროპის მსხვილ ეკონომი-
კებს ასევე აქვთ მზარდი პრობლემა აשש-სა და ჩინეთის ბაზრებზე ავტომანქანე-
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ბის ექსპორტთან დაკავשირებით. ეს უმთავრესად გამოწვეულია ელექტრომობი-
ლურ ტრანსპორტთან კონკურენციით. ამრიგად, Focus Economics-ის მიერ გამო-
კითხული ანალიტიკოსები მიუთითებენ, რომ მრეწველობა ევროზონაשი 2024 
წელს სტაგნაციაשი დარჩება, 2023 წელს 2%-იანი კლების שემდეგ. ამ წელს ექ-
სპორტის ზრდაც მოკრძალებული იქნება. 2024 წელს მოსალოდნელია ასევე გარე-
დან მოსული დომინანტური საფრთხეებიც. მთავარ გამოწვევად რჩება სუსტი სა-
გარეო მოთხოვნა და გეოპოლიტიკური დაძაბულობა. 2022 წელს ყველაზე ხשირი 
იყო მიწოდების სფეროשი წარმოქმნილ პრობლემები. ამჟამად, დამკვირვებელთა 
მხოლოდ ნახევარი აღიქვამს მიწოდების ჯაჭვებשი שეფერხებებს მაღალი ან საשუ-
ალო რისკის ფაქტორად. 
 

ნახაზი 2. 
ინფლაცია ევროზონის ქვეყნებשი(%) 

 
Iინფლაცია საბაზისო ინფლაცია სასურსათო 

წყარო: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Inflation-
_in_the_euro_area 

სავარაუდოდ, ევროზონაשი ინფლაცია გადააჭარბებს ევროპის ცენტრალური 
ბანკის (ECB) მიერ დასახულ მიზნებს. ექსპერტების გათვლებით, 2024 წლებისათვის 
იგი დაახლოებით 2,8% იქნება. ECB-ის პროგნოზებიც ამის მსგავსია. ანალიტიკოსები 
აღნიשნავენ, რომ ცვლილებების უმეტესი ნაწილი მომსახურების ფასების ზრდით 
იქნება გამოწვეული. სურსათზე ფასები გაიზრდება ზომიერი ტემპით – დაახლოე-
ბით 3%. აქედან დაახლოებით 0,5 პროცენტი მოვა ენერგიის ფასების ზრდაზე.  

 
აשש-ის ეკონომიკა. ეკონომიკური ზრდა აש-ששი გასული წლის პირველი სამი 

კვარტლის განმავლობაשი დაჩქარდა. მესამე კვარტალשი აשש-ის მთლიანი სამამუ-
ლო პროდუქტი 5.2%-ითაც კი გაიზარდა. ეკონომიკური ანალიზის ბიუროს კომენ-
ტარשი მითითებულია კერძო ინვესტიციების (+10,5%) და სახელმწიფო მოხმარე-
ბის (+5,5%) ზრდა. რეალური ხელფასების მატებასთან ერთად გაიზარდა שინამე-
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ურნეობების მოხმარებაც. აשש-ს სტატისტიკის თანახმად, მესამე კვარტალის שე-
დეგი שეესაბამება 3%-იან ზრდის ტემპს. ეს არის שემცირებული მარაგებისა და 
დაბალი საინვესტიციო აქტივობის שედეგი, როგორც მთავრობის, ასევე მომხმა-
რებლებისა და საწარმოების მხრიდან. ასეთ პირობებשი წლიური მაჩვენებელი 3.0-
დან 2.3 %-მდე שემცირდება.  

მთლიანობაשი, გასული წლის განმავლობაשი, აשש-ის ეკონომიკა გაიზარდა 
2,2%-ით, ანუ რამდენჯერმე უფრო სწრაფად, ვიდრე ევროკავשირის ქვეყნებשი. 
ექსპერტები მიმდინარე წელს აש-ששი უფრო სუსტ ეკონომიკურ აქტივობას ელო-
დებიან, კერძოდ, დაახლოებით 1.5%-ს. სხვა ანალიტიკოსები კიდევ უფრო პესი-
მისტურები არიან. მათი მიხედვით, ეს მაჩვენებელი 1%-ს არ ასცდება. שეერთე-
ბულ שტატებს დააზარალებს მაღალი საპროცენტო განაკვეთების ეფექტი და שეა-
სუსტებს სამომხმარებლო მოთხოვნას. Focus Economics-ის გამოკითხული ანალი-
ტიკოსები მოხმარების ზრდის שენელებას 2,2-დან 1,2 %-მდე ვარაუდობენ 2024 
წელს. שესუსტება שესამჩნევი იქნება განკარგვადი שემოსავლების 3% ზრდის მიუ-
ხედავად.  

აשש-ის ეკონომიკაשი რეცესიის שიשი ჯერ კიდევ ჩანს. Wall Street Journal მიუთი-
თებს, რომ 2024 წელს აשש-ს ეკონომიკაשი რეცესიის ალბათობა მაღალია და მას 
65%-მდე აფასებენ. ბლუმბერგის שეფასებით კი – 50%. თუმცა, უნდა აღინიשნოს, 
რომ მსგავსი თეზისები დაახლოებით ერთი წელია ყალიბდება – ჯერჯერობით 
უשედეგოდ.  

 .ენელდაש ვნელოვნადשი მნიשი ინფლაცია ბოლო ხანებשტატებש ეერთებულש
გავიხსენოთ: 2022 წლის ივნისשი CPI ინფლაცია 9.1%-მდე გაიზარდა. და ამით მან 
ბოლო 40 წლის მაქსიმუმს მიაღწია. მას שემდეგ ფასების ზრდის ტემპი 3,2%-მდე 
-ი. ამაზე განსაკუთრებით იმოქმედა სამრეწვეשემცირდა. 2023 წლის ოქტომბერש
ლო საქონელზე ფასების სტაბილიზაციამ. ფასების ზრდის ყველაზე მაღალი მაჩ-
ვენებელი – 12,4%, 2022 წლის თებერვალשი იყო. 
 

ნახაზი 3. 
ეკონომიკური ზრდა აש-ששი 

 
წყარო: https://gmk.center/posts/analitiki-ozhidajut-rosta-mirovogo-vvp-na-2-1-2-9-v-

2024-godu/ 
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მთლიანობაשი, 2023 წლის განმავლობაשი საשუალო ინფლაცია 8%-დან 4,1 პრო-
ცენტამდე დაეცა. თუმცა ფასების ზრდის ტემპმა გადააჭარბებს ინფლაციის სა-
მიზნე. Focus Economics-ის გამოკითხული ეკონომისტები ვარაუდობენ, რომ 2024 
წელს ინფლაციის საשუალო მაჩვენებელი 2,7% იქნება. Fed-ის ექსპერტების უმე-
ტესობა, რომლებიც აღწერენ ინფლაციის ტენდენციის ცვლილებებს, კვლავ ფა-
სების 3.5-4%-იან ზრდაზე მიუთითებენ. მიჩიგანის უნივერსიტეტის მომხმარებელ-
თა მოლოდინების კვლევაც მსგავს ტენდენციებს აჩვენებს. ინფლაციის კლებას-
თან ერთად, ფედერალური სარეზერვო სისტემა ამთავრებს მონეტარული პოლი-
ტიკის გამკაცრების ციკლს. 

ეკონომიკის წახალისებაზე განსაკუთრებით שესამჩნევად ზემოქმედებს ბან-
კის საპროცემტო განაკვეთები. ამჟამად, Fed-ის (აשש-ის ცენტრალური ბანკი) გა-
ნაკვეთები 5,25-დან 5,50 პროცენტამდეა. ბაზრის ანალიტიკოსები მომავალ წელს 
საპროცენტო განაკვეთების სტაბილიზაციის უფრო ხანგრძლივ პერიოდს პროგ-
ნოზირებენ. ისინი ერთხმად მიუთითებენ განაკვეთების 100 პუნქტით שემცირება-
ზე 2024 წლის მესამე და მეოთხე კვარტალשი. პროგნოზები სექტემბრიდან გაცი-
ლებით კონსერვატიული იყო და მხოლოდ 50 პუნქტით שემცირებას გვთავაზობ-
და. მომავალשი Fed-ის ქმედებები უფრო მჭიდროდ იქნება დაკავשირებული שრო-
მის ბაზრის მდგომარეობასთან, ვიდრე ინფლაციასთან. ჯერჯერობით ყოველ-
თვიური დასაქმების მატება ნელი ტემპით მიმდინარეობს – ნოემბერשი მხოლოდ 
200 ათასამდე სამუשაო ადგილი שეიქმნა. שედეგები ოდნავ გააძლიერა საავტომო-
ბილო (UAW) და გართობის (ჰოლივუდის) სექტორებשი გაფიცული მუשაკების სა-
მუשაოზე დაბრუნებამ. ამავდროულად, გამოკითხვები მიუთითებს უმუשევრობის 
ზრდაზე, რაც ძირითადად დროებითი დასაქმების שედეგად არის გამოწვეული. 
უფრო კონსერვატიული ღონისძიება, რომელიც მოიცავს მხოლოდ მუდმივ კონ-
ტრაქტებს (ე.წ. U-6) სტაბილურია. კომპანიებს, რომლებსაც უჭირდათ თანამ-
-ეიძლება მოინდოש ,ემდეგש ენარჩუნება პანდემიისש რომლების დაქირავება დაש
მონ, თავიდან აიცილონ ადამიანების სამსახურიდან გათავისუფლება. 

 
ჩინეთის ეკონომიკა. გასულ წელს ჩინეთის მთლიანი სამამულო პროდუქტის 

ზრდა დაახლოებით 5% იყო. ეს ძირითადად სამომხმარებლო ხარჯების მატებით 
არის განპირობებული – საცალო ვაჭრობის ზრდის ტემპი ივლისის ბოლოდან 
დაჩქარდა – 2,5-დან 7,5 %-მდე. დღეს სამრეწველო წარმოებაც იზრდება გეგმის 
-ენელების წინა ეპიზოდებისგან განსხვაש .ესაბამისი ტემპით, დაახლოებით 4,6%ש
ვებით, ინვესტიციები ძირითად აქტივებשი კვლავ მცირდება. გასული წლის და-
საწყისიდან ზრდის ტემპი שენელდა. שუა სამეფოს שემდგომი პროგნოზები კიდევ 
უარესია. ზრდის ტემპი სავარაუდოდ שენელდება დაახლოებით 4,5%-მდე 2024 და 
2025 წლებשი, რაც שეანელებს ჩინეთის მზარდ წილს გლობალურ ეკონომიკაשი. שე-
ფასებები რჩება 3,5-4,5%-ის ფარგლებשი. ზრდა კვლავ განაპირობებს უახლეს 
ტექნოლოგიებשი ინვესტიციებს, მაგალითად, კვანტურ კომპიუტერებსა და ხე-
ლოვნურ ინტელექტשი, ასევე განათლებაზე გაწეულ ხარჯებს. 
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საერთაשორისო სავალუტო ფონდი მიუთითებს ქვეყნის ეროვნული მეურნეო-
ბის ისეთ სტრუქტურულ პრობლემებზე, როგორიცაა მოსახლეობის დაბერება და 
პროდუქტიულობის დაქვეითება. სარეიტინგო სააგენტოები ამცირებენ ჩინეთის 
სანდოობას. Moody's-მაც שეამცირა ქვეყნის რეიტინგი. სააგენტომ დამატებით მი-
ანიჭა უარყოფითი რეიტინგის პერსპექტივა მთლიანი სამამულო პროდუქტის 
 ირებულიשემცირების, ადგილობრივი ხელისუფლების მდგომარეობასთან დაკავש
ფისკალური საფრთხეებისა და საბინაო ბაზრის მუდმივი მნიשვნელოვანი პრობ-
ლემის გამო. ჩინეთის რეგიონული მთავრობების ვალმა 2022 წელს მთლიანი სამა-
მულო პროდუქტის 76%-ს მიაღწია. 

პანდემიის დაწყების שემდეგ ქვეყნის მთლიანი სამამულო პროდუქტი 10 პუნ-
ქტით გაიზარდა. წამყვანმა დეველოპერებმა დაიწყეს ბინების ფასების שემცირე-
ბა. გაყიდვების მოცულობის კლება გავლენას ახდენს სამשენებლო და უძრავი ქო-
ნების ინდუსტრიის שედეგებზე, რომლებიც წარმოქმნიან ჩინეთשი მთლიანი სამა-
მულო პროდუქტის 24%-ს. მთლიანი სამამულო პროდუქტის კიდევ უფრო שემცი-
რების რისკი კვლავაც მნიשვნელოვანია.  

საქართველო. მსოფლიოს მასשტაბით რეცესიული რისკების ზრდის მიუხედა-
ვად, მიმდინარე წელი საქართველოსთვის არც ისე ცუდი აღმოჩნდა, რასაც თით-
ქმის ყველა საერთაשორისო საფინანსო ორგანიზაცია აღიარებს. 

აღსანიשნავია, რომ მსოფლიო ბანკის პროგნოზით, 2024 წელს საქართველოს 
ეკონომიკა 4.8%-ით გაიზრდება. שედარებისთვის, გასული წლის განმავლობაשი 
ქვეყნის ეკონომიკის ზრდამ 6.5% שეადგინა. 

მსოფლიო ბანკის მონაცემებשი ვკითხულობთ, რომ საქართველოს 2021-2022 
წლებשი ორნიשნა ეკონომიკური ზრდა ჰქონდა. ამ პერიოდשი ქვეყნის ეკონომიკა 
ჯერ 10,5%-ით, שემდეგ კი 10,4%-ით გაიზარდა. 2023 წელს კი ზრდის ტემპი 6,5%-
მდე שემცირდა. 

დასკვნა 

თანამედროვე პერიოდשი გლობალური ეკონომიკა ფუნქციონირებს ტურბუ-
ლენტობის პირობებשი, რაც ხשირ שემთხვევაשი უკავשირდება გეოპოლიტიკას, რო-
მელიც ისახება ეკონომიკური მაჩვენებლების რყევაשი-ინფლაცია, ეკონომიკური 
ზრდა, საბიუჯეტო ხარჯების სტრუქტურა, დასაქმების დონე, მწარმოებლურობა, 
ფინანსური ბაზრები და სხვა. გაზრდილია გლობალური ეკონომიკური კატას-
ტროფის რისკების მოხდენის საფრთხე. 

საერთაשორისო ეკონომიური ორგანიზაციების ექსპერტთა პროგნოზით 2024 
წელი კვლავ გამორჩეული ქნება ეკონომიკური ზრდის დაბალი ტემპებით, რაც 
უარყოფიტად იმოქმედებს სხვა დანარჩენი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების 
დონეზე.  
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SUMMARY 

Over the past few decades, the global economy has adapted to operating under conditions of ne-
ar-normal uncertainty, often associated with geopolitics that affect the economy – inflation, supply 
chains, budget spending structures, and more. Although economic growth has been impressive in so-
me regions, the risk of a global economic catastrophe has increased. 

The global economic catastrophe refers to the collapse of the world economy along with its consti-
tuent elements, such as the level of employment, productivity, and financial markets. The causes of di-
sasters vary, including global financial crises, international trade disruptions, political instability, natural 
disasters, and other economic or social crises. 

In recent decades, the number of natural disasters has increased significantly, mainly due to the 
impact of global climate change. Recent developments between Ukraine and Russia and others are im-
portant When we talk about the world economy, we primarily mean three large regions – the Europe-
an Union, the United States of America, and China. It is here that the largest volume of products crea-
ted in the world is produced and the decisive amount of labor resources are employed. therefore In 
the present article, we will limit ourselves mainly to their characterization. 

 
Keywords: Global economy, risks, gross domestic product, inflation. 
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ადამიანისეული კაპიტალის როლი საქართველოს  
ეკონომიკის ინკლიზიურ ზრდაשი და მდგრად განვითარებაשი 

 
უשანგი სამადაשვილი 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
ნაשრომשი დახასიათებულია თანამედროვე საქართველოს ეკონომიკაשი არ-

სებული არასახარბიელო მდგომარეობა. დასაბუთებულია აღნიשნული მდგომარე-
ობიდან გამოსვლისთვის ეკონომიკის ინკლიუზიური და მდგრადი განვითარების 
ობიექტური აუცილებლობა. მოცემულია ადამიანისეული კაპიტალის განსაზღვრე-
ბა და მისი ელემენტების დახასიათება. გამოკვეთილია საქართველოს ეკონომიკის 
ინკლიუზიური და მდგრადი განვითარების განხორციელებაשი ადამიანისეული კა-
პიტალის მნიשვნელოვანი როლი და საერთაשორისო გამოცდილებისა და პირადი 
ხედვების საფუძველზე שემოთავაზებულია მისი გაუმჯობესების გზები. გამოყო-
ფილია ინოვაციური ეკონომიკის სუბიექტები: მეცნიერი, გამომგონებელი, მეწარ-
მე და მათი ფუნქციები. დახასიათებულია XXI საუკუნე, როგორც ახალი ეკონომი-
კის, ცოდნის, ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინფორმაციის საუკუნე. 

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკის ინკლიუზიურიზრდა და მდგრადი განვი-
თარება; ადამიანის გავითარების ინდექსი; ადამიანისეული კაპიტალი. 

 

წინამდებარე ნაשრომის მიზანია დავახასიათოთ საქართველოს ეკონომიკაשი 
არსებული არასახარბიელო მდგომარეობა, დავასაბუთოთ ამ მდგომარეობიდან 
გამოსვლისთვის ეკონომიკის ინკლიუზიური და მდგრადი განვითარების ობიექ-
ტური აუცილებლობა, გამოვკვეთოთ მის განხორციელებაשი ადამიანისეული კა-
პიტალის მნიשვნელოვანი როლი და ჩამოვაყალიბოთ მისი გაუმჯობესების გზები. 

მაש ასე, რა მდგომარეობაა დღევანდელ საქართველოשი ეკონომიკური 
უსაფრთხოების ძირითადი ინდიკატორების მიხედვით? თანამედროვე საქარ-
თველოს ეკონომიკაשი ერთ-ერთი ყველაზე მწვავე პრობლემაა მოსახლეობის 
ცხოვრებისა და კეთილდღეობის არასაკმარისი დონე. აღნიשნულზე მეტყველებს 
მსოფლიო ბანკის მიერ שემოთავაზებული ინფორმაცია, რომლის მიხედვით 2022 
წელს საქართველოს მשპ-მ მსყიდველუნარიანობის პარიტეტის მიხედვით 92 
მლრდ დოლარი שეადგინა. საქართველო ამ მაჩვენებლით მსოფლიოს ეკონომი-
კებს שორის მე-100, ხოლო ევროპის მასשტაბით 30-ე ადგილზეა. მსყიდველუნა-
რიანობის პარიტეტის სიაשი მეზობელი ქვეყნებიდან საქართველო აზერბაიჯანს, 
რუსეთს, თურქეთს ჩამორჩება და უსწრებს მხოლოდ სომხეთს. აზერბაიჯანი $209 
მლრდ მשპ-ით 75-ე ადგილზეა. სომხეთი $62 მლრდ-ით 116-ე ადგილზე. რუსეთი 
$5,5 ტრლნ-ით მე-5 ადგილზე. თურქეთი $3,696 ტრლნ დოლარიით მე-9 ადგილზე. 
უკრაინა მსყიდველუნარიანობის პარიტეტის სიაשი 45-ე ადგილზეა. მისმა მשპ-მა 
2022 წელს $539 მლრდი שეადგინა. [1] 
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საერთაשორისო სტანდარტებით უმუשევრობის ნორმა უნდა שეადგენდეს 5-6%-ს, 
საქართველოשი კი ეს მაჩვენებლი ტოლია 17,3%-ის; საქართველოשი კაპიტალური 
ინვესტიციები − שეადგენს მשპ-ს 10%-ს. არადა მისი წილი მשპ-שი უნდა שეადგენდეს 
25%-ს. ე.ი. საქართველოს ეკონომიკას ძირითადად მომხმარებლური ხასიათი 
აქვს. მოიხმარება მשპ-ს 90%, ხოლო ინვესტიციებზე მიდის 10%. ხატოვნად, ის ქვე-
ყანა კი, რომელსაც დღევანდელი კვერცხი ურჩევნია ხვალინდელ ქათამს, ხვალ 
უფრო ნაკლებ კვერცხს და ქათამს მიირთმევს; სიღარიბის დონის שესაფასებლად, 
გლობალური ინდექსი იყენებს 2 ინდიკატორს: ადამიანების წილი, რომლებიც 
ცხოვრობენ დღეשი 1.9 აשש დოლარზე ნაკლები თანხით და ადამიანების წილი, რომ-
ლებიც ცხოვრობენ 3.20 აשש დოლარზე ნაკლები თანხით. 2021 წლის მონაცემებით, 
საქართველოשი მოსახლეობის 3.24% დღეשი 1.9 აשש დოლარზე ნაკლებით ცხოვ-
რობს, ხოლო თითქმის 14% 3.20 აשש დოლარზე ნაკლებით. ე.ი. მოსახლეობის დაახ-
ლოებით 17% ღარიბია. [2] არადა საარსებო მინიმუმს ქვემოთ უნდა იყოს მოსახლე-
ობის არა უმეტეს 10%-ისა. მდგრადი განვითარების მიზნებიდან გამომდინარე კი 
2030 წელს ეს მაჩვენებელი ნულს უნდა გაუტოლდეს. ჩვეულებრივ, საგარეო ვაჭ-
რობა ხელს უწყობს ეკონომიკურ ზრდას, მაგრამ ეს იმ שემთხვვაשი, როცა ექსპორ-
ტი იმპორტს აბალანსებს, ან აღემატება. საქართველოשი კი იმპორტი ექსპორტს 
2,5-ჯერ აღემატება. თანაც, ექსპორტის დაახლოებით ნახევარი რეექსპორტზე მო-
დის. ჩვეულებრივ, სამომხმარებლო კალათაשი უნდა სჭარბობდეს სამამულო პრო-
დუქცია, საქართველოשი კი იმპორტული პროდუქცია שეადგენს სამომხმარებლო 
კალათის 75%-ს. ე.ი. სამამულო ბაზარი გაჯერებულია არა მწარმოებლურობის 
ამაღლებით, არამედ იმპორტის ექსპორტზე გადამეტებით; საქართველოს ქვეყნის 
ფარგლებს გარეთ მეტი ჰყავს დაქირავებით დასაქმებული (950 000კაცი), ვიდრე 
ქვეყნის שიგნით – (860 000 კაცი). სწორედ მათ ხარჯზე ქვეყნის שიგნით გარკვეულ-
წილად იზრდება მოთხოვნები, გადახდისუნარიანობა და ამას გარკვეული როლი 
 ი თავისשი. თუმცა, ეს ადამიანები, საქართველოשეაქვს ქვეყნის ეკონომიკის ზრდაש
ცოდნით და გამოცდილებით, მეტის მომტანნი იქნებოდნენ.[3]  

მართალია, საქართველოשი ბოლო წლებשი ორნიשნა ეკონომიკური ზრდა ფიქ-
სირდება და გარკველწილად שემცირებულია სიღარიბე და უმუשევრობის მაჩვენე-
ბელი, მაგრამ ჯერჯერობით რეგიონების წილი ეკონომიკურ აქტივობაשი მაინც 
 .იשეზღუდულია. ნაზრდი დოვლათი თავს იყრის ადამიანთა ვიწრო ჯგუფის ხელש
რის გამოც ვერ ხერხდება სიღარიბის მკვეთრი שემცირება და ეკონომიკური 
ზრდის ასახვა მოსახლეობის საყოველთაო კეთილდღეობაზე. ამან გააღრმავა უფ-
სკრული მდიდარსა და ღარიბს שორის, რაც გახდა ერთ-ერთი მთავარი მიზეზი სო-
ციალური გარიყულობისა და აპათიისა.  

-ესაბამისად, მსოფლიო პრაქტიკიდან და გამოცდილებიდან გამომდინარე, ამש
გვარ მდგომარეობაשი მყოფი განვითარებადი ქვეყნის, მათ שორის საქართველოს 
მოსახლეობისა და რეგიონების კეთილდღეობის დონის ამაღლების მთავარი სა-
 უალება ეკონომიკის ინკლიზიური ზრდა და მდგრადი განვითარებაა.[4]ש
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ინკლუზიური ეკონომიკური ზრდა, ერთი მხრივ, გულისხმობს მოსახლეობის 
საყოველთაო ჩართულობას ეკონომიკური დოვლათის ზრდის პროცესשი და, მეო-
რე მხრივ, ეკონომიკური ზდით მოტანილი სიკეთით ყველა მოქალაქის მიერ სარ-
გებლობას. ინკლუზიურ ზრდის სიკეთე ადამიანებმა დასაქმებითა და שემოსავლე-
ბის მიღებით უნდა იგრძნონ და არა იმით, რომ სახელმწიფო ეკონომიკურად გაძ-
ლიერდება და მერე მათ სოციალურ დახმარებას გაუზრდის. ამგვარი მიდგომა 
ადამიანთა ერთ ნაწილשი სხვის კმაყოფაზე ყოფნის, პატერნალისტურ ფსიქოლო-
გიას აყალიბებს, აპასიურებს მათ და ამურუჭებს ეკონომიკურ განვითარებას.  

სწორედ ამიტომ ახალი ეკონომიკური პოლიტიკის მიზანია გრძელვადანი, 
მდგრადი და ინკლუზიური ზრდის საფუძველზე სიღარიბის שემცირება და მოსახ-
ლეობის საყოველთაო და დიფერენცირებული კეთილდღეობის მიღწევა მოსახლე-
ობაשი שემოსავლების שესაძლებლობების გაჩენითა და სახელმწიფოს მიერ უღა-
რიბესი ფენებისათვის მიზნობრივი სოციალური დახმარების გაწევით. ამასთან, 
„მდგრადი განვითარების“ დროს ამჟამინდელი თაობების მოთხოვნილებების დაკ-
მაყოფილება უნდა მოხდეს ისე, რომ ზიანი არ მიადგეს მომავალი თაობების 
მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების שესაძლებლობას რესურსების ამოწურვისა 
და გარემოს დეგრადაციის გამო. 

თავის მხრივ, გრძელვადანი, მდგრადი და ინკლუზიური ზრდისათვის აუცი-
ლებელია არა არასტაბილურობის სტაბილურობა (რასაც, სამწუხაროდ, ბოლო 
დროს აქვს ადგილი), ან არა უბრალოდ მდგრადი, არამედ პროგნოზირებადი სტა-
ბილურობა. ამ უკანასკნელის გარეשე ინვესტიციებზე საერთოდ და, მით უფრო, 
გრძელვადიან უცხოურ ინვესტიციებზე და მის თანმდევ დადებით ეფექტებზე 
ლაპარაკიც კი ზედმეტია. არადა, ინვესტიცია ეკონომიკისთვის იგივეა, რაც საწ-
ვავი ავტომობილისთვის. როგორც საწვავის გარეשე ვერ მოძრაობს ავტომობილი, 
ისე ინვესტიციების გარეשე – ეკონომიკა.  

განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებიდან გამომდინარე კი, მდგრადი და 
პროგნოზირებადი სტაბილურობის გარანტი საשუალო ფენაა, რომელიც მოიცავს 
მოსახლეობის მინიმუმ 50-60%-ს. საქართველოשი კი ეს მაჩვენებელი დაახლოებით 
28 პროცენტია. არადა, საשუალო ფენა არის ერთგვარი „ბუფერი“, რომელიც მიჯ-
ნავს დაპირისპირებულ მხარეებს, მდიდრებსა და ღარიბებს და არ აძლევს მათ שე-
ჯახების שესაძლებლობას. რაც უფრო თხელია ეს „ბუფერი“ (საשუალო ფენა), მით 
უფრო ახლო დგანან დაპირისპირებული მხარეები და მით მეტი שანსია მათი שე-
ჯახებისა და – პირიქით. იმიტომ, რომ როდესაც საზოგადოება მხოლოდ ღარიბე-
ბის უდიდესი და მდიდრების უმცირესი რაოდენობით არის წარმოდგენილი, არსე-
ბობს დაპირისპირებული მხარეების שეჯახების დიდი ალბათობა ანუ რევოლუცი-
ური საשიשროება და, שესაბამისად, ქვეყნის პოლიტიკური არასტაბილურობის 
საფრთხე. ამასთან, მხოლოდ მდიდრებისა და ღარიბების სტრუქტურით წარ-
მოდგენილ საზოგადოებაשი ეფექტიან, ინოვაციურ ეკონომიკაზე და დემოკრა-
ტიულ, მიუკერძოებელ, თავისუფალ არჩევნებზე ლაპარაკიც კი ზედმეტია.[5] 
სამწუხაროდ „ხედვა 2030 საქართველოს განვითარების სტრატეგიაשი“, რომელიც, 
დაგროვებული გამოცდილებისა და არსებული გამოწვევების გათვალისწინებით, 
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აყალიბებს მომავლის ხედვას, განსაზღვრავს განვითარების გრძელვადიან სტრა-
ტეგიულ მიზნებს და მიზნების მიღწევის კონკრეტულ გზებს, საשუალო ფენის 
ფორმირება-განვითარების აუცილებლობის שესახებ არაფერია ნათქვამი, რაც, 
ჩვენი აზრით, უთუოდ გასათვალისწინებელია. 

ამჟამად საქართველოს ეკონომიკის ინკლიუზიური და მდგარდი განვითარე-
ბისა და თანამედროვე ეკონომიკური პრობლემების გადაჭრისათვის ესაჭიროება 
განვითარებული ადამიანისეული კაპიტალი. ადამიანისეულ კაპიტალשი მოიაზრე-
ბა ადამიანის ჯანმრთელობა, ცოდნა, უნარ-ჩვევები, გამოცდილება, რაשიც ადამი-
ანი ფულს აბანდებს და აგროვებს მთელი სიცოცხლის მანზილზე. ეს მას, რო-
გორც საზოგადოებრივად სასარგებლო წევრს, საשუალებას აძლევს მოახდინოს 
საკუთარი პოტენციალის რეალიზება და კუთვნილი ადგილი დაიკაოს სოციუმשი. 
ზემოთქმულიდან გამომდინარე, ადამიანისეული კაპიტალის ფორმირება გულის-
ხმობს იმ ადამიანების რაოდენობის ზრდას, რომლებიც ფლობენ კარგ ჯანმრთე-
ლობას, ცოდნას და პრაქტიკაשი მათ პრაგმატული გამოყენების უნარ-ჩვევებს, 
რაც ესოდენ აუცილებელია ქვეყნის ეკონომიკის ინკლიუზიური ზრდისა და 
მდგრადი განვითარებისათვის. 

ისმის კითხვა რა მდგომარეობაა ამ მხრივ საქართველოשი? საქართველო 
2021 ადამიანის განვითარების ინდექსით (0.802) და არის 63-ე ადგილზე 189 ქვეყა-
ნას שორის. სიცოცხლის მოსალოდნელი ხანგრძლივობა დაბადებისა (წლები)-73,7; 
განათლების მიღების მოსალოდნელი ხანგრძლივობა (წლები)-15,6; განათლების 
მიღების საשუალო ხანგრძლივობა (წლები)-12.8; მთლიანი ეროვნული שემოსავალი 
ერთ სულ მოსახლეზე -14564 აשש დოლარი. [6]  

რა არის ადამიანისეული კაპიტალის განვითარების მთავარი მაჩვენებე-
ლი? ადამიანური კაპიტალის მდგომარეობისა და განვითარების ერთ-ერთი მთა-
ვარი მაჩვენებელი განათლებაა. უმაღლესი განათლების მაღალი ხარისხის უზ-
რუნველყოფის ერთ-ერთ წინაპირობად კი მიჩნეულია განათლებაზე გაწეული 
მთლიანი დანახარჯები (მשპ-ის %) მიმართ. 2014 წლისთვის, საქართველო განათ-
ლებაზე გაწეული მთლიანი დანახარჯების მიხედვით, რეგიონשი ბოლო ადგილის 
იკავებდა 2,0%-ით, ხოლო პირველ და მეორე ადგილებს აზერბაიჯანი და სომხე-
თის რესპუბლიკა ინაწილებდა, שესაბამისად, 2,5%-ით და 2,2%-ით. თუმცა, 2016 
წლისთვის საქართველოს პოზიციები გაუმჯობესდა და ქვეყანამ პირველ ადგილ-
ზე გადაინაცვლა 3,78%-ით, ხოლო აზერბაიჯანის და სომხეთის რესპუბლიკები მე-
ორე და მესამე ადგილებს იყოფდნენ 2,95% და 2,8%-ით. აღიשნული მაჩვენებელი 
კი, 2014 წელს ესტონეთשი 5,4%-ს, ფინეთשი 7,1%-ს, ლიტვაשი 4,4%-ს, ლატვიაשი 
5,2%-ს და უკრაინაשი 5,8%-ს שეადგენდა.[7] 

აღსანიשნავია აგრეთვე ისიც, რომ არასაკმარისი თანხები მიემართება პროფე-
სიულ განათლებაზე (მაგალითად საქართველოשი იგი שეადგენს განათლებაზე გა-
წეული მთლიანი დანახარჯების 2,8%-ს). მნიשვნელოვანია უწყვეტი განათლების 
უზრუნველყოფაც. ევროკავשირისთვის ეტალონურად ითვლება უწყვეტი განათ-
ლების სისტემაשი שრომისუნარიანი მოსახლეობის 15%-ის ჩართვა, მაשირ როცა 
საქართველოשი ეს მაჩვენებელი 1%-ია. უწყვეტი განათლების სისტემა უკეთაა 
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განვითარებული ბელარუსשი, სადაც 2016-2020 წლებשი უწყვეტი განათლების 
პროგრამებשი ჩართული იყო שრომისუნარიანი მოსახლეობის 15% [8] 

საქართველოשი როგორც ცალკეული ინდივიდი, ისე სახელმწიფო ყოველნაი-
რად ცდილობს დაზოგოს სახსრები განათლებაზე და მეცნიერებაზე და ანგარიשი 
არ გაუწიოს იმ ფაქტს, რომ იაფი და უხარისხო ცოდნიდან მიღებული ზარალი და 
დანაკარგები ბევრად სჭარბობს ძვირ, მაგრამ მაღალხარისხიან ცოდნაზე გაღე-
ბულ ხარჯებს. მეტიც, ხשირად თავს ვიწონებთ, რომ საქართველო იაფი მუשახე-
ლის გამო მიმზიდველია უცხოელ ინვესტიორთათვის და გვავიწყდება, რომ იაფი 
მუשა-ხელი დაბალ კვალიფიკაციას, დაბალ שემოსავალს ნიשნავს, დაბალი שემოსა-
ვალიკი-ცხოვრების დაბალ დონეს, სიღარიბეს. ხაზგასასმელია, ისიც, რომ და-
ბალკვალიფიციური მუשაკი (იაფი მუשა-ხელი) და ინოვაციები, მოწინავე ტექნიკა-
ტექნოლოგია שეუთავსებელი მოვლენებია, რაც ბუნებრივად აფერხებს პროგ-
რესს და ცოდნაზე დამყარებული ეკონომიკის მשენებლობას.  

ზემოთქმულიდან გამომდინარე, თუ მართლაც გვსურს ეროვნული ეკონომი-
კის გრძელვადიანი, მდგრადი და ინკლუზიური ზრდა ანუ საყოველთაო და დიფე-
რენცირებული კეთილდღეობა, ინვესტირება უნდა მოვახდინოთ სუსტად განვი-
თარებულ ადამიანურ კაპიტალשი, რადგანაც ინვესტირებას განათლებაשი 
გრძელვადიანი ეკონომიკური ზრდისათვის ისეთივე მნიשვნელობა აქვს, როგორც 
ფიზიკურ კაპიტალשი (ახალი დაზგა-დანადგარები, שენობები, გზები და სხვა). ასე 
მაგალითად, განვითარებულ ქვეყნებשი განათლებასა და მეცნირებაზე გაწეული 
კაპდაბანდებები მשპ-ს ზრდის 40%-ით, ხოლო 5-7 წელიწადשი, როდესაც ეს ინვეს-
ტიციები სრული ეფექტის მოცემას დაიწყებს, მათი უკუგება აღემატება ნავთო-
ბისა და გაზის მოპოვებაზე უკუგებას [9]. 

ჯანმრთელი, განათლებული, ეკონომიკურად და სოციალურად აქტიური ადა-
მიანი უმთავრესი სუბიექტი და שემოქმედია ცოდნაზე დამყარებული ეფექტიანი 
ეკონომიკისა და დემოკრატიული, სამოქალაქო საზოგადოებისა, რომლის აשენე-
ბასაც ჩვენ ვესწრაფვით და რომლის გარეשეც ერთიან ევროპულ ოჯახשი არავინ 
გაგვაწევრიანებს.  

ზემოთქმულთან კონტექსტשი, ჩვენი აზრით, წარმოების მსგავსად ცოდნის 
კვალავწარმოება-განახლაბაც (ლაპარაკია საკუთარ სპეციალობაשი კაცობრიო-
ბის მიერ დაგროვილ პროგრესულ თეორიულ-პრაქტიკულ ცოდნა გამოცდილების 
დაუფლება-განახლებაზე) שეიძლება განხორციელდეს שეკვეცილი, მარტივი და 
გაფართოებული მასשტაბით. 

ცოდნის שეკვეცილი კვლავწარმოებისას, ანუ როცა მუשაკი თავის სპეცია-
ლობაשი დაგროვილ პროგრესულ ცოდნა-გამოცდილებას არასრულად ფლობს, 
სახეზეა პირადი კონურენტუუნარობა. ასეთი ადამიანი, ჩვეულებრივ, ვერ პოუ-
ლობს სპეციალობის მიხედვით სამუשაოს და რჩება დაუსაქმებელი; 

ცოდნის მარტივი კვლავწარმოებისას, ანუ როცა მუשაკი სრულყოფილად 
ფლობს თავის სპეციალობაשი დაგროვილ პროგრესულ ცოდნა-გამოცდილებას და 
ინარჩუნებს საქმიან კონტაქტებს, დადებით იმიჯს და სამუשაო ადგილს, სახეზეა 
პირადი კონკურენტუნარიანობა. 
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ცოდნის გაფართოებული კვლავწარმოებისას, ანუ როცა მუשაკი არა მარტო 
სრულად ფლობს თავის პროფესიაשი პროგრესულ ცოდნა-გამოცდილებას, არა-
მედ თავად שეაქვს წვლილი აღნიשნული ცოდნის განვითარებაשი, აქვს გარემოשი 
მიმდინარე ცვლილებების ადეკვატური שინაგანი განახლების, ადაპტირების უნა-
რი, ასევე ფლობს თანამედროვე მსოფლიო ენას, მისაღებ პიროვნულ თვისებებს, 
საქმიან კონტაქტებს და დადებით იმიჯს, სახეზეა პირადი კონკურენტუპირატე-
სობების მატარებლობა. ასეთი პირადი კონკურენტუპირატესობების ადამიანი 
კი არ ეძებს სამუשაოს, არამედ თავად სამუשაო ეძებს მას. שევნიשნავთ, რომ 
ასეთი თვისებების მქონე ქართველი კონკურენტუნარიანი იქნება არა მხოლოდ 
საქართველოשი, არამედ მსოფლიოს ნებისმიერ ქვეყანაשი.  

აღსანიשნავია, რომ განათლებული და პირადკონკურეტუნარიანი ადამიანი, 
ზემოთქმულის გარდა, მრავალი დადებითი ეფექტის მატარებელია, ანუ გავლენას 
ახდენს სხვა პიროვნებების ეკონომიკურ მდგომარეობაზეც. ასე მაგალითად: 

1. რაც უფრო ჯანმრთელი, განათლებული და მცოდნეა ადამიანი, მით მაღა-
ლია მისი მწარმოებლურობა, მით მეტი წვლილი שეაქვს ეროვნული მეურნეობის 
განვითარებაשი და, שესაბამისად, მით მეტ שემოსავალს ღებულობს. მაგალითად, 
აשש-ი უმაღლესი განათლების მქონე 65 წლის ასაკისათვის ღებულობს 3 მილიონ 
დოლარის שემოსავალს, ამგვარი განათლების უქონელი კი-1,5 მილიონს. [10]; 2. 
განათლება და დიდი שემოსავალი ცხოვრების მაღალი დონეა. უკეთესი მომავლი 
თაობის გაზრდა-აღზრდის წინაპირობაა; 3. განათლებული და שემოსავლიანი ადა-
მიანი თავის მდიდარი და მრავალფეროვანი სულიერი მოთხოვნილებების დაკმა-
ყოფილებისათვის თავად იხდის მომსახურების საფასურს და ამით აფინანსებს 
არამატერიალური დოვლათის მწარმოებელი დარგების (ჯანდაცვა, განათლება, 
მეცნირება, ხელოვნება, კულტურა, სპორტი და სხვა) განვითარებას, ანუ ხელ 
უწყობს, რომ ბაზარი უფრო „კულტურული“ გახდეს; 4. განათლებული ადამიანი 
არჩევნებשი უკეთეს პროგრამას, ე.ი. უკეთეს მომავალსა და განვითარებას უჭერს 
მხარს. [11]. 5. განათლებული, ეკონომიკურად და სოციალურად აქტიური ადამია-
ნი უმთავრესი სუბიექტი და שემოქმედია ცოდნაზე დამყარებული ეფექტიანი ეკო-
ნომიკისა და დემოკრატიული, სამოქალაქო საზოგადოებისა, რომლის აשენებასაც 
ჩვენ ვესწრაფვით და რომლის გარეשეც ერთიან ევროპულ ოჯახשი არავინ მიგვი-
ღებს. სამწუხაროდ, დღეს საქართველოשი ერთ-ერთი მწვავე პრობლემა სწორედ 
„ტვინების გადინება“ ანუ განათლებული ადამიანთა დიდი ნაწილის שრომითი 
ემიგრაციაა ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებשი, სადაც მათ ცხოვრების 
უფრო მაღალი დონე ელით. მაგრამ იმის გათვალისწინებით, რომ ადამიანურ კა-
პიტალს მრავალი დადებითი გარე ეფექტი ახასიათებს, „ტვინების გადინება“ ქვე-
ყანაשი დარჩენილ თანამემამულეებს უფრო მეტ სიღარიბეשი ტოვებს, ვიდრე სა-
წინააღმდეგო שემთხვევაשი იქნებოდნენ. ვფიქრობთ, საქართველოשი კვალიფიცი-
ური კადრების კლება ქვეყნის უკეთესი მომავლის წინააღმდეგ მიმართული ქმე-
დებაა. სწორედ ამიტომ, ამ ტენდენციის שემობრუნება, ჩვენი აზრით, სახელმწი-
ფოს მთვარი ამოცანა უნდა იყოს გრძელვადიან პერიოდשი.  
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ადამიანისეული კაპიტალის მნიשვნელოვანი კომპონენტია ჯანმრთელობა. 
რატომღაც, როდესაც ადამიანური განვითარების ინდექსის ისეთ კომპონენტზე 
მსჯელობენ, როგორიცაა სიცოცხლის ხანგრძლივობა, ყურადღებას ამახვილე-
ბენ მხოლოდ ჯანდაცვის დაწესებულებების საქმიანობაზე, ეს მაשინ, როცა 
მოსახლეობის ჯანმრთელობა და სიცოცხლის ხანგრძლივობა დამოკიდებუ-
ლია ისეთ ფაქორებზე, როგორიცაა: 1) ადამიანის ცხოვრების ჯანსაღი ან 
არაჯანსაღი წესი-სიგარეტის მოწევა, ლოთობა, თუ ფიზკულტურასა და 
სპორტთან მეგობრობა 50-55%. კვლევებით ქ. თბილისשი ერთი שინამეურნეო-
ბის მთლიან დანახარჯებשი საკუთან ჯამრთელობაზე დანახარჯებმა שეადგი-
ნა 3%; ალკოჰოლურ სასმელებსა და თამბაქოს მოხმარებაზე გაწეულმა დანა-
ხარჯებმა კი-4,1%. ცხადია, ასეთი ვითარება მეტად არასახარბიელოა; 2) გა-
რემო-პირობები-წყალი, პური, კვების პროდუქტები და სხვა ეკოლოგიურად 
სუფთაა თუ დაბინძურებული 20-25%; 3) გენეტიკა, მემკვიდრეობითობა--
მשობლები ჯანმრთელი არიან თუ არა 25%; 4) ჯანდაცვის დაწესებულებების 
საქმიანობა – 8-10%. [12]  

 მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოשი წლითიწლობით იზრდება ჯანდაცვის 
ხარჯებשი სახელმწიფო დაფინანსების წილი, ის მაინც ჩამორჩება ჯანდაცვის 
მსოფლიო ორგანიზაციის რეკომენდებულ ზღვარს [13]. 2016 წლის მონაცემებით, 
ჯანდაცვაზე მთლიან დანახარჯებשი ყველაზე მაღალია კერძო ხარჯები (61%), სა-
ხელმწიფო ხარჯები שეადგენს 37%-ს, ხოლო საერთაשორისო დახმარება – 1.6%-ს. 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის რეკომენდაციით, ჯანდაცვის სახელმწი-
ფო დანახარჯები უნდა שეადგენდეს ჯანდაცვის მთლიანი ხარჯების 40%-ზე მეტს. 
ქვეყნებשი, სადაც ეს მაჩვენებელი 40%-ზე ნაკლებია, სახელმწიფოს שეზღუდული 
პასუხისმგებლობა გააჩნია ჯანდაცვის სექტორשი მდგარი პრობლემების გადა-
საჭრელად. საქართველოשი ჯანდაცვაზე სახელმწიფო დანახარჯები שეადგენს 
37.2%-ს, שესაბამისად, სახელმწიფო დაფინანსების წილი 2.8%-ით ჩამორჩება ჯან-
დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის რეკომენდაციით გათვალისწინებულ ზღვარს. 
საქართველოსთან שედარებით ეს ზღვარი გადალახეს სომხეთმა (41.7%), ყაზახეთ-
მა (53.1%), უკრაინამ (54.5%), ყირგიზეთმა (59%), ხოლო ჩინეთשი, ლიტვაשი, თურ-
ქეთשი, გერმანიაשი, იაპონიაשი, აღნიשნული მაჩვენებელი שეადგენს שესაბამისად – 
55.8%, 66.6%, 77.4%, 76.8%, 82.1%-ს. ყოველივე აღნიשნულის გამო, საქართველოשი 
ჯანდაცვაზე მნიשვნელოვანი ხარჯების (დაახლოებით 63%) გაღება უשუალოდ მო-
სახლეობას უწევს.[14]  

და ბოლოს, ქართველები პოეტური, სიმღერის, ცეკვისა და პურ-ღვინოს მოყ-
ვარული ხალხი ვართ, მაგრამ ძალიან ნიשვნელოვანია გავაცნობიეროთ ის, რომ 
დადგა XXI საუკუნე: 1. ახალი ეკონომიკის საუკუნე; 2. ცოდნის საუკუნე; 3. ინტე-
ლექტუალური კაპიტალისა და ინფორმაციის საუკუნე. 

1. რატომაა XXI საუკუნე ახალი ეკონომიკის საუკუნე? იმიტომ, რომ ამ პე-
რიოდისათვის ეკონომიკური რესურსები, განსაკუთრებით არაკვლავწარმოებადი 
(ნავთობი, ბუნებრივი აირი, ქვანახשირი და სხვა) სულ უფრო იზღუდება. მსოფ-
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ლიო ენერგეტიკული საბჭოს მტკიცებით დღეისათვის მსოფლიოשი გაზისა და 
ნავთობის 43 წლის მარაგიღაა დარჩენილი [15]. ასეთ პირობებשი რეალური მთლი-
ანი שიდა პროდუქტის (მשპ-ის) მდგრადი ზრდა და განუსაზღვრელი მოთხოვნილე-
ბების მაქსიმალური დაკმაყოფილება უნდა მოხდეს არა მეტი მიწის ფართის, 
-რომისა და კაპიტალის გამოყენებით (ექსტენსიფიკაცია), არამედ არსებული რეש
სურსების უფრო ეფექტიანი გამოყენებით (ინტენსიფიკაცია) ანუ ინოვაციური 
ეკონომიკის წყალობით. ინოვაციური ეკონომიკის სუბიექტებია: მეცნიერი, გა-
მომგონებელი და მეწარმე. მეცნიერის ფუნქციაა სამყაროს שესახებ მეცნიერუ-
ლი ცოდნის მატება. שედეგია აღმოჩენა; გამომგონებლის ფუნქციაა აღმოჩენის 
გარდაქმნა ახალ სამოხმარებლო ფასეულობად. שედეგია გამოგონება. მეწარმის 
ფუნქციაა გამოგონების გარდაქმნა საქონლად (გამოგონების უტილიზაცია ანუ 
გამოყენება). שედეგია ინოვაცია. ეკონომიკა კი, როგორც ცნობილია, ჩვენს ხელთ 
არსებული שეზღუდული რესურსების ეფექტიანი გამოყენების გზების ძიების שე-
სახებ მეცნიერებაა;  

2. რატომაა XXI საუკუნე ცოდნის საუკუნე? იმიტომ, რომ თანამედროვე 
ეკონომიკაשი გადამწყევტია არა მიწა (ბუნებრივი რესურსები), שრომა და კაპიტა-
ლი, არამედ ცოდნა. თანამედროვე წარმოება, მისი ფაქტორები და პროდუქცია 
არა שრომატევადი და კაპიტალტევადი, არამედ მეცნიერებატევადი, ცოდნატევა-
დია. ამის კარგი მაგალითია იაპონური წარმოება, სადაც წარმოების პროცესი კი 
მიმდინარეობს, მაგრამ ადამიანები თითქმის არ ჩანან, ასევე, ამგვარი წარმოების 
 ი იმისა თუ როგორשედეგი (იაპონური პროდუქტი) არის მინიატურული ანუ ნიმუש
უნდა იქნას მიღებული მინიმალური დანახარჯებით მაქსიმალური שედეგი;  

3. რატომაა XXI საუკუნე ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინფორმაციის 
საუკუნე? იმიტომ, რომ თანამედროვე ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნქციონირება, 
წარმოების ნივთობრივი და პიროვნული ფაქტორების ეფექტიანი ორგანიზება 
დიდწილადაა დამოკიდებული ინტელექტუალურ კაპიტალსა და სწორ მმართვე-
ლურ გადაწყვეტილებაზე. სწორი მმართველური გადაწყვეტილება კი ოპერატი-
ულ და უტყუარ ინფორმაციას მოითხოვს. კარგა ხანია წარსულს ჩაბარდა ის 
დრო, როდესაც ინფორმაციის გავრცელების წყარო გაჭენებული ცხენი, ფოსტის 
მტრედი და კოשკზე დანთებული ცეცხლი იყო. თანამედროვე იფორმაციული და 
კომუნიკაციის საשუალებებით (მობილური ტელეფონი, ინტერნეტი და სხვა) ელ-
ვისებური სისწრაფით ვრცელდება ინფორმაცია გლობალური მასשტაბით. 

ზოგი ამტკიცებს, რომ აשש-ი და, საერთოდ, დასავლეთשი განათლება იმიტო-
მაა მაღალ დონეზე, რომ იქ ეკონომიკაა მაღალგანვითარებული. არადა, ეს კავשი-
რი არა ცალმხრივი, არამედ ორმხრივია. მაღალი, კარგი განათლება ეკონომიკის 
განვითარებულობის, მაღალი שემოსავლების წინაპირობაა, ხოლო მაღალი שემო-
სავლებიდკარგი განათლების მიღების წინაპირობა. ეს საქართველოსთვის, რო-
გორც ნაკლებ განვითარებული ქვეყნისთვის, უთუოდ გასათვალისწინებელია.  
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SUMMARY 

The paper describes the current unfavorable situation in the economy of modern Georgia. The 
objective necessity of the inclusive and sustainable development of the economy is substantiated in 
order to get out of the mentioned situation. The definition of human capital and the characterization 
of its elements are given. The important role of human capital in the implementation of inclusive 
and sustainable development of the economy of Georgia is highlighted, and ways of its improvement 
are proposed based on international experience and personal views. Subjects of innovative economy 
are distinguished: scientist, inventor, entrepreneur and their functions. The 21st century is characte-
rized as the century of new economy, knowledge, intellectual capital and information. 
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რუსეთ-უკრაინის ომის გავლენა მწვანე  
ეკონომიკის მდგრად განვითარებაზე 

 
რუსუდან სირბილაძე 

ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

თანამედროვე მსოფლიოשი მწვანე ეკონომიკის მდგრადი განვითარების მნიש-
ვნელობა საზოგადოებისთვის განსაკუთრებული მოვლენაა. იმდენად სერიოზული, 
რომ მის სრულყოფაზე ზრუნავენ როგორც განვითარებული, ისე განვითარებადი და 
ჩამორჩენილი ქვეყნებიც. მწვანე ეკონომიკის მდგრადი განვითარება საჭიროებს გან-
საკუთრებული, სრულიად ახალი პოლიტიკის שემუשავებას მისი მდგრადობის שენარ-
ჩუნებით . ეს აუცილებელია, როგორც ეროვნული ისე რეგიონალური თვალსაზრისით. 
პოლიტიკა გათვლილი უნდა იყოს მოკლევადიან და გრძელვადიან პერსპექტივაზე. ამ 
სტატიაשი ყურადრება არის გამახვილებული იმ ფაქტორებზე თუ რა უשლის ხელს 
მწვანე ეკონომიკის მდგრად განვითარებას. იმ სიტუაციაשი, როდესაც მსოფლიო წეს-
რიგი ვერ პასუხობს თანამედროვე ცხოვრების სტანდარტებს და ომის საשიשროება 
ვრცელდება მთელ მსოფლიოზე. ამ სტატიაשი გამახვილდა ყურადღება რუსეთ-უკრაი-
ნის ომის שედეგებზე და იმ ნეგატიურ მოვლენებზე რაც აყენებს ზიანს მსოფლიოשი და 
მათ שორის საქართველოשი მწვანე ეკონომიკის მდგრად განვითარებას.  

საკვანძო სიტყვები: მწვანე ეკონომიკა, მდგრადი განვითარება, რუსეთ-უკრა-
ინის ომი, რეგიონალური მოკლევადიანი და გრძელვადიანი პერსპექტივა, ხელოვნუ-
რი ინტელექტი. 

 

მწვანე ეკონომიკა სათავეს იღებს 21 საუკუნიდან, მაשინ როცა გაერომ და 
მისმა წევრმა ქვეყნებმა 2015 წელს მდგრადი განვითარების მიზნებשი იგი ხელ-
 ვნელოვან ფაქტორად მოიაზრეს. მწვანე ეკონომიკა თავისი არსითשემწყობ მნიש
მოიცავს 6 მთავარ სექტორს: განახლებადი ენერგია, მწვანე שენობები, სუფთა 
ტრანსპორტი, წყლის მენეჯმენტი, ნარჩენების მენეჯმენტი და მიწის მენეჯმენტი. 
მწვანე ეკონომიკა ხელს უწყობს ეკონომიკის განვითარებას და დამოკიდებულია 
ეკონომიკურ რესურსებზე, რესურსების שეზღუდულობის პრობლება საყოველთა-
ოდ აღიარებული პრობლემაა და ხელს უשლის ეკონომიკური ზრდის პროცესს, 
განსაკუთრებით მაשინ, როცა שეზღუდული რესურსები მიედინება არა წარმოების 
გასაფართოებლად არამედ საომარი მოქმედებების ხელשესაწყობად. გარემოს 
დაცვითი რისკების שემცირებაც მეტწილად დამოკიდებულია მწვანე ეკონომიკა-
ზე რაც განაპირობებს ეკონომიკურ ზრდას. [1] როგორც ცნობილია, დღეს ჩვენი 
ქვეყანა ევროკავשირთან ასოცირების განსაკუთრებულ ეტაპზეა გადასული, ამი-
ტომ აუცილებელია ჩვენი პრობლემების დაახლოება ევროკავשირის პრობლემებ-
თან. ეს ყოველივე ხორციელდება მსოფლიოשი საომარი წესრიგის პირობებשი. 
ჩვენ ყურადღებას გავამახვილებთ რუსეთ-უკრაინის ომის שედეგებზე და მის გავ-



 175

ლენებზე, როგორ მწვანე ეკონომიკის ისე მისი მდგრადი განვითარების თვალსაზ-
რისით. მართალია ომი მხოლოდ უკრაინის ტერიტორიაზე მიმდინარეობს რუსე-
თის სამხედრო ძალების მიერ, მაგრამ ამ საომარ მოქმედებებשი პირდაპირ ან 
ირიბად ჩართულია მთელი მსოფლიო. რის გამოც უკრაინის გასანადგურებლად 
დაწყებული ომი რუსეთის მიერ უაროფით გავლენას ახდენს როგორც მსოფლიო 
ეკონომიკაზე და ეკონომიკურ ზრდაზე და ასევე საქართველოს ეკონომიკაზე. 
მცირდება სახსრების ჩადება ეკონომიკის დარგებשი, სახსრები იდება ომის ხარ-
ჯების დაფარვისთვის, ასევე მცირდება ინვესტიციები, ინვესტიციების שემცირე-
ბა ნეგატიურ როლს თამაשობს მწვანე ეკონომიკის განვითარებაზე. 2024 დავოსის 
ფორუმის განსახილველი საკითხები სწორედ ამ თემატიკას მიეძღვნა. 1. გლობა-
ლური უსაფრთხოება, 2. სამუשაო ადგილების שექმნა, 3. კლიმატის ინიციატივები, 
4. ხელოვნური ინტელექტის განვითარება. [2] გლობალურ უსაფრთხოებაשი მოი-
აზრება მიმდინარე სამხედრო კონფლიქტების მოგვარება, როგორც ახლო აღმო-
სავლეთשი, ისე უკრაინასა და აფრიკაשი. კლიმატის ინიციატივებשი მნიשვნელოვა-
ნია კლიმატის, ბუნების და ენერგიის გრძელვადიანი სტრატეგიის שემუשავება. ხე-
ლოვნური ინტელექტი, როგორც საზოგადოების მამოძრავებელი ძალა ეკონომი-
კას მართავს ტექნოლოგიური მიღწევების მეשვეობით. ხელოვნური ინტელექტი 
ერთგვარ საשიשროებას წარმოადგენს ადამიანისთვის, რადგან მცირდება მისი 
როლი სამუשაო ადგილების დაკავების პროცესשი, ასევე ხელოვნური ინტელექტი 
საשიשროებას წარმოადგენს ხელფასების თვალსაზრისითაც. მაשინ როცა მსოფ-
ლიოשი ლტოლვილთა დიდი მასა שეინიשნება რთულდება მათთვის პირობების שექ-
მნა. მცირდება სახსრები სამეცნიერო-ტექნოლოგიური პროექტებისთვის ინოვა-
ციების განსახორციელებად, ეს თავის თავשი მოიაზრებს გლობალურ პრობლე-
მებსაც: ხელს უשლის ეკოლოგიის და მწვანე ეკონომიკის განვითარებას, სიღარი-
ბის დაძლევას, მსოფლიო ოკეანის ათვისებას, კოსმოსის გამოკვლევას და მრავა-
ლი სხვა პრობლემის მოგვარებას. განსაკუთრებით 21 საუკუნეשი ისედაც გაუარე-
სებულია ადამიანის, როგორც ფიზიკური ისე ფსიქიკური ჯანმრთელობა, שემცი-
რებული שემოსავლების გამო კულტურა, ხელოვნება, სპორტი ვერ ვითარდება სა-
თანადო დონეზე, ბევრ שემთხვევაשი იკარგება ნიჭიერება, რადგან მשობლებს ხשი-
რად არ აქვთ იმის שესაძლებლობა ხელი שეუწყონ თავიანთი שვილების თანამედ-
როვე განათლება-განვითარებას. ესეც ნეგატიურად აისახება თანამედროვე ეკო-
ნომიკაზე. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გარემოსდაცვითი პროგრამის 
(United Nations Enviroment Programme – UNEP) განმარტებით მწვანე ეკონომიკა 
არის ეკონომიკა, რომელიც უზრუნველყოფს ადამიანთა კეთილდღეობის ამაღლე-
ბას გრძელვაადიან პერიოდשი და უთანაბრობის שემცირებას, რომ მომავალ თაო-
ბას שესაძლებლობა მისცეს თავიდან აიცილოს გარემოსა და მისი გაღარიბების 
არსებითი რისკები. როგორც ჩანს, ძირითადი აქცენტი გადატანილია ადამიანთა 
კეთილდღეობის ამაღლებაზე, რადგან ბუნების שენარჩუნება, მისი დაცვა და, რიგ 
-ი გაუმჯობესება თავისთავად, ადამიანთა კეთილდღეობის ამაღლეשემთხვევებש
ბას ემსახურება. თუ უფრო დავაკონკრეტებთ, „მწვანე“ ეკონომიკა გულისხმობს 
ეკოლოგიური მოთხოვნების – რესურსების რაციონალური გამოყენების, ბუნების 
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კვლავწარმოების პროცესების שენარჩუნების, ცოცხალი ორგანიზმების უსაფ-
რთხოების უზრუნველყოფისა და მწარმოებლურობის გაზრდის გზით ადამიანთა 
ეკონომიკური და სოციალური მდგომარეობის გაუმჯობესებას. „მწვანე“ ეკონომი-
კის მიზნები ასევე ემსახურება მომავალשი რესურსებით უზუნველყოფის საქმე-
საც, ვინაიდან არააღდგენადი, მილევადი რესურსების ჩანაცვლება ხდება აღდგე-
ნადი, ეკოლოგიურად სუფთა რესურსებით. თუმცა, მომავალשი რესურსებით უზ-
რუნველყოფის პრობლემა უფრო ფართო გახდება და გლობალური ხასიათი ექნე-
ბა. მწვანე ეკონომიკის განვითარების მიღწევა თითქმის שეუძლებელი ხდება რო-
დესაც მსოფლიო წესრიგი არ არის მოგვარებული. განსაკუთრებულად საქართვე-
ლოზე ზემოქმედებას ახდენს რუსეთ-უკრაინის ომი. [3] 

ამ საკითზებზე იმსჯელა საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქმა, მცხეთა--
თბილისის მთავარეპისკოპოსმა, ბიჭვინთისა და ცხუმ-აფხაზეთის მიტროპოლიტ-
მა ილია მეორემ თავის 2024 წლის საשობაო ეპისტოლეשი. „სამყარო ყოველთვის 
წინააღმდეგობრივი იყო, მაგრამ დღევანდელ კონფლიქტებსა და ომებს თან 
სდევს რეალური საשიשროება იმისა, რომ ნებისმიერი მათგანი მსოფლიო კატას-
ტროფად იქცეს და მთელი კაცობრიობა გაანადგუროს. ამიტომაც ყველას, ჩვენი 
-ვიשვიდობისათვის, ღმერთმა მשესაძლებლობებისამებრ, გვმართებს ზრუნვა მש
დობით აკურთხოს უკრაინა, ახლო აღმოსავლეთი და მთელი მსოფლიო. დღეს. 
როგორც არასდროს, გაჩნდა რეალური საשიשროება იმისაც, რომ ადამიანის ეგო-
ცენტრულობამ საფრთხე שეუქმნას იმ მიზანს, რისთვისაც საერთოდ დავიბადეთ. 
რადგან მსოფლიო ტექნოლოგიურად ვითარდება, მაგრამ მას ჩვენი სულიერი წინ-
სვლა ჩამორჩება და ვდგებით მრავალი ფსიქოლოგიური და ბიოეთიკური გამოწ-
ვევის წინაשე. ჩვენს ცხოვრებაשი უკვე განსაკუთრებულ ადგილს იკავებს ხელოვ-
ნური ინტელექტიც, რასაც სამეცნიერო წრეებשი, მანქანური სწავლებით მიღებუ-
ლი ხელოვნური ინტელექტის მოდელსაც უწოდებენ. ცნობილია. რომ ხელოვნური 
ინტელექტი არის კაცობრიობის მიერ დაგროვილი ცოდნის ჯამი, კოლექტიური 
ცოდნა, რომელიც ალგორითმებით იძლევა שესაბამის ინფორმაციას. ამ საשუალე-
ბით ადამიანს ექნება წვდომა მრავალგვარ მონაცემებზე მისთვის სასურველ ნე-
ბისმიერ სფეროשი, რაც ტექნოლოგიურ წინსვლას კიდევ უფრო დააჩქარებს. ხე-
ლოვნურ ინტელექტს აქვს პოტენციალი უდიდესი გარდატეხა שეიტანოს ჩვენს 
ცხოვრებაשი და მთლიანად שეცვალოს ჩვენი ყოველდღიურობა, თუმცა ადამიანის 
სულიერი განვითარების გარეשე მოსალოდნელი უართოფითი שედეგებიც აუცი-
ლებლად გასათვალისწინებელია“ [4]. ყოველივე ამის שეგონებით გასარკვევია რა 
დანახარჯები გაიწება მწვანე ეკონომიკაზე. მოდელი, რომელიც დამყარებულია 
მდგრად განვითარებაზე და ეკოლოგიური ეკონომიკის ცოდნაზე, სხვა დარგების-
გან იმით განსხვავდება, რომ პირდაპირ აფასებს ქვეყნის ბუნებრივ კაპიტალს, 
რომელსაც აქვს ეკონომიკური ღირებულება. მწვანე ეკონომიკის განვითარება 
ხელს שეუწყობს ბუნებრივი რესურსების გონივრულ გამოყენებას და שეამცირებს 
გაარემოზე უარყოფით ზემოქმედებას. ითვალისწინებს რა ქვეყნის ეკონომიკის 
მდგრად განვითარებას. ის დააჩქარებს სუფთა მოხმარების და წარმოების პრაქ-
ტიკის განხორციელებას, მოიზიდავს მწვანე ინვესტიციებს და שექმნის ახალ მწვა-
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ნე სამუשაო ადგილებს. ასევე שეაფერხებს გარემოს დეგრადირებას და ნატურალუ-
რი რესურსების გამოფიტვას, ეს ხელს שეუწყობს მოსახლეობის კეთილდღეობას.  

მწვანე ეკონომიკა მიჩნეულია ეკონომიკური თეორიის იმ კომპონენტად, სადაც 
იგი ეკოსისტემის ნაწილად მოიაზრება. მწვანე ეკონომიკა სახელმწიფო და კერძო 
სექტორს ერთმანეთისაგან არ მიჯნავს. იგი ცდილობს მოძებნოს ეკონომიკური გა-
დაწყვეტილების პოზიტიური ალტერნატივა. მწვანე ეკონომიკის მთავარი რეგულა-
ტორი არა სახელმწიფო ან კერძო ბიზნესია, არამედ საზოგადოება, რომელიც ირ-
ჩევს და თავად მართავს მას. მწვანე ეკონომიკის ძირითადი სექტორებია: განახლე-
ბადი ენერგია, მწვანე שენობები, სუფთა ტრანსპორტი, წყლის მენეჯმენტი, ნარჩე-
ნების მართვა, მიწის მართვა. ამ სექტორებზე ზრუნვა უნდა იყოს მწვანე ეკონომი-
კისთვის ხელשემწყობი ფაქტორი. ამ სექტორებზე ზრუნვა ფერხდება რუსეთ-უკ-
რაინის ომის გამო. არავინ იცის როდის დასრულდება ეს ომი, და არც ის იცის ვინ-
მემ რა ზარალს მოუტანს ეს ომი მსოფლიო წესრიგს, ამის დათვლას დრო სჭირდე-
ბა. [10] ომის გავლენა საქართველოს ეკონომიკაზე აქედანვე שესამჩნევია. მსოფ-
ლიო ეკონომიკაשი წარმოქმნილი პრობლემები თავს იჩენს საქართველოს ეკონომი-
კაשიც. არამყარი სავალუტო კურსი, ინფლაცია, ინვესტიციების שემცირება, რე-
სურსების არასწორად გამოყენება უარყოფითად მოქმედებს რეგიონის ეკონომიკა-
ზე. როგორც ყველასთვის ცნობილია უკრაინაც და რუსეთიც საქართველოს მსხვი-
ლი, მომწოდებლები არიან. ამ ქვეყნებიდან მიწოდების שეფერხება ასევე უარყოფი-
თად აისახება საქართველოს ეკონომიკაზე. კერძოდ მათგან שემოგვქონდა იმპორ-
ტით ნავთობპროდუქტები, ნავთობის აირები, სხვა აირისებრი ნახძשირწყლები, 
ხორბალი, მზესუმზირის ზეთი, ელექტროენერგია და სხვა. [5]  
 

ცხრილი 1. 

საქართველოს იმპორტი უკრაინასთან 
და რუსეთთან წლების მიხედვით (ათასი აשש დოლარი) 

 
ქვეყნები 2020 2021 2022 2023 
უკრაინა 390 508,7 451 827.4 285 883,9 259 055,2 
რუსეთი 888 470,7 1 023 133,3 1 835 626,8 1 744 469,5 

 

ცხრილი 2. 

საქართველოს ექსპორტი უკრაინასთან და 
რუსეთთან წლების მიხედვით (ათასი აשש დოლარი) 

 
ქვეყნები 2020 2021 2022 2023 
უკრაინა 390 508,7 451 827.4 285 883,9 259 055,2 
რუსეთი 888 470,7 1 023 133,3 1 835 626,8 1 744 469,5 
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დიაგრამა 1. 

 

ცხრილი 1 გვიჩვენებს უკრაინისგან იმპორტი თითქმის 2-ჯერ არის שემცირე-
ბული, ხოლო რუსეთთან თითქმის 2-ჯერ გაზრდილი. ასევე საქართველოდან უკ-
რაინასა და რუსეთשი ხორციელდებოდა ექსპორტი, ფეროשენადნობთა, ყურძნის 
ნატურალური ღვინოების, მინერალური და ტკბილი სასმელების, სპირტიანი საას-
მელები ხილის და ა.ש, ხოლო ცხრილი 2 გვიჩვენებს ექსპორტის მაჩვენებლებს, სა-
დაც ექსპორტი უკრაინასთან ბოლო წელს განახევრებულია, ხოლო რუსეთთან 
ბევრად გაზრდილია. ასევე დიაგრამა 1-ზე ნაჩვენებია რომელი ქვეყნები არიან 
საქართველოს უმსხვილესი საიმპორტო პარტნიორები. [6] ომის პირობებשი ექ-
სპორტ-იმპორტის განხორციელება რთულია, განსაკუთრებით უკრაინიდან, რად-
გან ომი მათ ტერიტორიაზეა და წარმოების პროცესი რთულ პირობებשი მიმდინა-
რეობს. რაც ყველაფერზე აისახება მათ שორის მწვანე ეკონომიკაზე და მის 
მდგრადობაზე ცნობილია, რომ მწვანე ეკონომიკის პოტენციალის שესაფასებლად 
გამოიყენება გლობალური მწვანე ზრდის ინდექსი, მწვანე ეკონომიკის ინდექსი, 
გარემოს დაცვითი ეფექტურობის ინდექსი, ინდექსები, რომელიც ზომავს ქვეყნის 
ეკონომიკის „სიმწვანის“ მდგომარეობას ასევე ეკონომიკური პოლიტიკის სიმწვა-
ნის ორიენტაციის ხარისხს. [7] 

საქართველოს არ აქვს ეროვნული განვითარების სტრატეგია (მწვანე ეკო-
ნომიკის კონტექსტით), რომელიც ქვეყნის მწვანე ეკონომიკის მდგრადი გან-
ვითარების მიზნებს მოიცავდა. აუცილებელია ასეთი სტრატეგიული გეგმის 
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 ავება როგორც ცალკეული სექტორების, ისე ქვეყნის და რეგიონალურשემუש
ჭრილשი განსაკუთრებით რუსეთ-უკრაინის ომის პირობებשი. [8]  

უკვე მრავალი წელია GEFF საქართველოשი მხარს უჭერს მწვანე שენობების 
განვითარებას. პროგრამამ მონაწილეობა მიიღო ღონისძიებებשი, რომლებიც 
მიზნად ისახავს მწვანე שენობებשი გამოყენებული ტექნოლოგიების שესახებ 
ცნობიერების ამაღლებას. დააფინანსდა მრავალი სამשენებლო პროექტი, 
რომლებიც მათשი გამოყენებული ენერგოეფექტური ტექნოლოგიების წყალო-
ბით, ტრადიციულ שენობებზე მინიმუმ 20%-ით ეფექტურია. שედეგი სასტუმ-
როები სტუმრებს მეტ კომფორტს სთავაზობენ, ოფისები კი თანამשერრომ-
ლებს უკეთეს სამუשაო გარემოს {9} სამשენებლო პროექტები GEFF-ის პორტფე-
ლის დიდ ნაწილს שეადგენს. პროგრამამ დააფინანსა რამდენიმე საცხოვრებელი 
და საოფისე კორპუსი. GEFF-ის მიერ დაფინანსებულ სამשენებლო პროექტებשი გა-
მოყენებული მაღალი ხარისხის ტექნოლოგიების წყალობით პროგრამით დაფი-
ნანსებული שენობა მინიმუმ 20%-ით უფრო ენერგოეფექტურია, ვიდრე ტრადიცი-
ული שენობები. GEFF-ის დაფინანსებით שეძენილი ფანჯრები და კარები, იზოლა-
ცია, ენერგოეფექტური გათბობისა და გაგრილების სისტემები, განათება, ლიფ-
ტები და ა.ש. უზრუნველყოფს საცხოვრებელი კომპლექსებისა და საოფისე שენო-
ბების ენერგოეფექტურობას, რაც ნიשნავს კომუნალური გადასახადების שემცი-
რებას მთელი წლის განმავლობაשი. GEFF პროგრამის წყალობით დეველოპერულ 
კომპანიებს ეძლევათ שესაძლებლობა გამოავლინონ ენერგოეფექტური და მდგრა-
დი שენობების აგების მზაობა. ამით მოიზიდონ ეკოლოგიურად שეგნებული მოი-
ჯარეები, ინვესტორები და პარტნიორები. 2023 წლის მაისიდან GEFF გასცემს שე-
ნობის שეფასების დოკუმენტს ყველა  

სამשენებლო პროექტზე, რომელიც აკმაყოფილებს წინასწარ განსაზღვრულ 
კრიტერიუმებს. მეთოდოლოგია שეიმუשავეს GEFF ინჟინრებმა, რომლებმაც გააა-
ნალიზეს მიმდინარე და მოსალოდნელი მოთხოვნები. საქართველოשი სამשენებ-
ლო პროექტებისთვის. שეფასება ითვაალისწინებს კედლების, იატაკების, სახურა-
ვების, ფანჯრების და კარების მაჩვენებლებს. კომპანიის რეპუტაციის კიდევ ერ-
თი სტიმულია საერთაשორისო ინსტიტუტის სერთიფიცირებული שეფასება, რომე-
ლიც მიძნად ისახავს 2025 წლისთვის თავისი ბიზნესის უმრავლესობის „გამწვანე-
ბას“. EBRD მიზანია მისი პორტფელის გამწვანება და ეკოლოგიურად სუფთა ტექ-
ნოლოგიების და მწვანე პროდუქტების დაფინანსება. ეს שეფასება სრულიად უფა-
სოა. ექსპერტი ინჟინრები აფასებენ მთელ שენობას, ათვალიერებენ სხვადასხვა 
პარამეტრებს და გამოთვლიან მის ენერგომოხმარებას და ენერგოეფექტურობის 
კლასს. საქართველოსთვის წვიმა – სასურველი მოვლენაა, განსაკუთრებით ზაფ-
ხულשი და გვალვის ხანგრძლივ პერიოდებשი, რაც ქვეყანაשი იשვიათი არაა. წვი-
მის წყალი სარწყავად, ტბების და ნაკადულების שესავსებად არის საჭირო, თუმცა 
გადაჭარბებულმა ნალექიანობამ שესაძლოა მეტიზიანი მოიტანოს, ვიდრე სარგე-
ბელი. ამ საკითხების დანერგვა და სრულყოფა მწვანე ეკონომიკის განვითარებას 
და მის მდგრადობას שეუწყობს ხელს.  
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Sustainable Development of the Green Economy 
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SUMMARY 

The importance of sustainable development of green economy in the modern world is a special 
event for the public, it is so serious that the countries care about its development and are trying to 
develop a whole new policy. Both regional and national standards, policies should be intended for 
the short term and long term period. This article focused on the result of the Russian-Ukrainian war 
and negative events. That damages the development of the green economy in the world, including in 
Georgia.  
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სარეზერვო ფონდები საქართველოს ბიუჯეტის  
ადმინისტრირების ერთიან სისტემაשი 

 
მარინა ტაბატაძე  

ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი, ასისტენტ პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 

სახელმწიფო ფინანსების მართვა ქვეყნის ბიუჯეტის სწორ პროგნოზირება-
სა და ეფექტიან ადმინისტრირებაზეა დამოკიდებული. ეკონომიკის სტაბილიზაცი-
ასთან ერთად, ფისკალური სისტემის მართვა ქვეყნის გრძელვადიანი პერიოდი-
სათვის წარმატებული განვითარების წინაპირობაც არის. ნაשრომשი მოცემულია 
საბიუჯეტო სისტემის თანამედროვე მმართველობითი სტანდარტები, მისი ინსტი-
ტუციური და სამართლებრივი საფუძვლები, განხილულია საქართველოს ეკონო-
მიკის მართვაשი საბიუჯეტო სისტემის როლი და მისი ფუნქციონირების გარკვეუ-
ლი თავისებურებები, ბიუჯეტის დონეებს שორის ფუნქციების ოპტიმალური განა-
წილების და მათი სწორი კოორდინირების საკითხები.  

„საბიუჯეტო სისტემების שესახებ კანონის“ საფუძველზე, საქართველოს სა-
ხელმწიფო ბიუჯეტის ფარგლებשი 2005 წლიდან გაუთვალისწინებელი ხარჯების 
დასაფარავად שექმნილია მთავრობის სარეზერვო ფონდები. ამ ფონდის ფუნქციო-
ნირება სახელმწიფო ბიუჯეტის ერთ-ერთ მნიשვნელოვან საკითხს წარმოადგენს, 
რამდენადაც, ფისკალურ დატვირთვასთან ერთად, იგი არსებით როლს ასრულებს 
ქვეყნის მდგრადი განვითარების და სახელმწიფოს სოციალური პოლიტიკის ძირი-
თადი პრიორიტეტების უზრუნველყოფაשი.  

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის ევროსტანდარტებთან שესაბამისობის 
მიუხედავად, სარეზერვო ფონდების საკითხი ჯერ კიდევ მოიცავს გარკვეულ 
პრობლემას. განსაკუთრებულ ყურადღებას მოითხოვს სარეზერვო ფონდების 
სტრუქტურირების და მიზნობრიობის განსაზღვრის, მისი სამართლებრივ-ინსტი-
ტუციური უზრუნველყოფის საკითხები. სარეზერვო ფონდების ფორმირების და 
ეფექტიანი მართვის პრობლემებია განხილული წარმოდგენილ მოხსენებაשი.  

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური სისტემა, ხელისუფლების ოპტიმალური 
განაწილება, ბიუჯეტის სარეზერვო ფონდი, ბიუჯეტის დეცენტრალიზაცია, ტრან-
სფერი, ბიუჯეტის დანახარჯები, მმართველობითი სტანდარტები. 

 
საქართველოს თანამედროვე საბიუჯეტო სისტემის ფორმირება 2004 წლიდან 

საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმით დაიწყო, იგი საბიუჯეტო პროცესის სა-
-ორისო GFSM-2001 სტანდარტებשემოღებას, საერთაש უალოვადიანი დაგეგმვისש
თან საბიუჯეტო კლასიფიკაციის თანხვედრას, პროგრამულ ბიუჯეტზე გადას-
ვლას, საჯარო ფინანსების გამჭვირვალობას, მის მართვაשი მოქალაქეთა ჩართუ-
ლობის და სხვა სიახლეებს ითვალისწინებდა. საბიუჯეტო სისტემის რეფორმა სა-
ქართველოს საჯარო სამსახურის ფუნდამენტური რეფორმიდან გამომდინარეობ-
და და „ღია მმართველობის პარტნიორობის“ (OGP) პრინციპებს ემყარებოდა, 
რაც საჯარო მომსახურების გაუმჯობესებას, საჯარო რესურსების მართვის 
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სრულყოფას, განვითარების უსაფრთხო გარემოს שექმნასა და კორპორატიული 
პასუხისმგებლობის ზრდას ითვალისწინებდა. [17. გვ. 19; 22] 

2011 წელს მიღებულმა ორგანულმა კანონმა „ეკონომიკური თავისუფლების 
 ესახებ“, საჯარო ფინანსების მართვისთვის აუცილებელი ფისკალური წესებიש
განსაზღვრა, რამაც საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის სამართლებრივი ნორ-
მების ევროსტანდარტებთან שესაბამისობა უზრუნველყო. საბიუჯეტო პროცესის 
ძირითადი რეგულაციები ახალ საბიუჯეტო კოდექსשი აისახა (2010 წ). ფისკალუ-
რი მდგრადობის ძირითად მექანიზმად მან ფისკალური რისკების იდენტიფიცირე-
ბა და მათი ეფექტიანი მართვა განსაზღვრა. საბიუჯეტო მოწყობის ეფექტიანი 
ადმინისტრირების და საჯარო ფინანსების მართვის საკითხשი მნიשვნელოვანი სა-
მართლებრივი ბაზა שექმნა მთავრობის დადგენილებამ – „საჯარო მმართველო-
ბის რეფორმა“ (2019). [15. საქ. მთავრობა]  

 გატარებული რეფორმების שედეგად, ბიუჯეტის გამჭვირვალობის 2021 კვლე-
ვის მიხედვით, საქართველომ მსოფლიოს 120 ქვეყანას שორის პირველი ადგილი 
დაიკავა. [20] საჯარო რეფორმის ფარგლებשი 2024 წელს საქართველოს მიერ და-
ნერგილი იქნება ევროკავשირთან ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სა-
ვაჭრო სივრცის שესახებ שეთანხმებით გათვალისწინებული საკანონმდებლო ვალ-
დებულებების 85%, მათ שორის, სახელმწიფო שესყიდვების, საბაჟოსა და ვაჭრობა-
-ესრულებული იქნება ვალდებუש ი ტექნიკური ბარიერების მიმართულებებითש
ლებების 100%. ამასთან, კვლავ არსებობს გარკვეული სირთულეები ბიუჯეტის 
დაგეგმვის ეფექტიანობისა და ფისკალურ სტაბილურობასთან მიმართებით.  

ეკონომიკური განვითარების სახელმწიფოს მხარდაჭერის თანამედროვე  პო-
ლიტიკის რეალიზებაשი პრიორიტეტულ როლს სახელმწიფო სახსრების რაციონა-
ლური დაგეგმვა და ბიუჯეტის სწორი ადმინისტრირება ასრულებს. ეს ითვალის-
წინებს ბიუჯეტის დეფიციტის კონტროლის, ფინანსების ხარჯვის ეფექტიანობის 
ზრდის, ფისკალური პოლიტიკის ციკლურობის პრევენციის უზრუნველყოფის და 
სხვა საკითხებს.  

საქართველოს საბიუჯეტო პოლიტიკას საფუძვლად მმართველობის იერარქი-
ული გრადაცია და დონეებს שორის უფლებამოსილებათა გადანაწილება უდევს. 
ხელისუფლების ვერტიკალური განაწილების ოპტიმიზაცია שესაბამის სამარ-
თლებრივ ნორმებს ემყარება: „ორგანული კანონი ადგილობრივი თვითმმართვე-
ლობისა და მმართველობის שესახებ“ (1997), ორგანული კანონი „ადგილობრივი 
თვითმმართველობის שესახებ“ (2007), „კანონი ადგილობრივი თვითმმართველი 
ერთეულის ბიუჯეტის שესახებ“ (2006), „კანონი ადგილობრივი თვითმმართველი 
ერთეულის ქონების שესახებ“ (2006) და სხვა.  

სსფ-ის שეფასებით, საქართველოს ფისკალური სისტემა სტაბილურია და მისი 
ინდექსები არ აჭარბებს მდგრადობის ზღვრულ დონეს, ამასთან, მის მიერ იდენ-
ტიფიცირებულია რიგი გამოწვევა, რომელთა გათვალისწინება აუცილებელია ფი-
ნანსური სექტორის სტაბილურობისთვის, კერძოდ, სსფ-მა პრიორიტეტი ფისკა-
ლური მდგრადობის გრძელვადიანი ფაქტორების שეფასებას მიენიჭა, – „მრავალ-
წლიანი ინდიკატიური პროგრამა-MTP“ (2020). ეს დოკუმენტი სახელისუფლებო 
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და ფისკალურ ინსტიტუტებს שორის უფლებამოსილებათა დელეგირებასთან ერ-
თად, ოპტიმალური ეკონომიკური კავשირების სისტემის ფორმირებას ითვალის-
წინებს, რაც שესაძლებელია მხოლოდ სახელმწიფო მართვის ეფექტიანი დეცენ-
ტრალზაციის პოლიტიკის პირობებשი. ამ საკითხשი სსფ-ის რეკომენდაციები ემყა-
რება საზოგადოებრივი განვითარების ფუნდამენტურ დებულებას მმართვე-
ლობითი სისტემის იერარქიზაციის და ცალკეული დონის ფუნქციების ჰარმო-
ნიზაციის שესახებ. [11] 

აღნიשნულ გამოწვევებს שორის სსფ-მ არსებითი როლი სახელმწიფო ბიუჯე-
ტის სარეზერვო ფონდების მართვის პრობლემას მიანიჭა, რასაც „სახელმწიფო 
ბიუჯეტის שესახებ კანონი“ არეგულირებს. [15. საქ. კანონი] განსაკუთრებით 
გაესვა ხაზი სარეზერვო ფონდების დანახარჯების მიზნობრიობის დასაბუთების 
და ამ მისი განმსაზღვრელი ერთიანი სტანდარტის שემუשავების პრობლემას. სა-
ქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების დაქვემდებარებაשია და სა-
ხელმწიფო שესყიდვებისთვის ერთ-ერთი ყველაზე ხשირად გამოყენებადია 
მთავრობის სარეზერვო ფონდი, რომლის თანხები გამიზნულია ბიუჯეტשი გა-
უთვალისწინებელი სახელმწიფო დანახარჯების დასაფინანსებლად.  

სარეზერვო ფონდების ეფექტური მართვა „სახელმწიფო ბიუჯეტის שესახებ 
კანონით“ რეგულირდება, რომლის თანახმადაც, სარეზერვო ფონდების მოცულო-
ბა, არ უნდა აღემატებოდეს წლიური საბიუჯეტო ასიგნებების 2%-ს. 2015 წ. სა-
ხელმწიფო ბიუჯეტის კანონשი שესული ცვლილების თანახმად, პრეზიდენტის სა-
რეზერვო ფონდი 5 მლნ ლარით, მთავრობის სარეზერვო ფონდი კი, 85 მლნ ლა-
რით განისაზღვრა. [12]  

მთავრობის სარეზერვო ფონდი აფინანსებს უპირატესად სტიქიურ უბედუ-
რებებთან, ეპიდემიებთან, ეკოლოგიური და სხვა სახის კატასტროფებთან დაკავ-
-ირებულ ხელისუფლების დანახარჯებს. [13. საქართველოს საბიუჯეტო კოდეש
ქაი] მ.ש. გაუთვალისწინებელ ხარჯებს- 28%, სახელმწიფოებრივი მნიשვნელო-
ბის ღონისძიებების ჩატარებას.-26%, საბიუჯეტო ორგანიზაციების שეუფერხე-
ბელი ფუნქციონირებისათვის საჭირო სახსრებს, – 13%, სოციალურ დანახარ-
ჯებს, – 7% (ელექტროენერგიის სუბსიდირება, მოქალაქეების ერთჯერადი ფულა-
დი და მატერიალური დახმარება, დევნილი ოჯახებისთვის სხვადასხვა დახმარე-
ბის გაწევა, ოკუპირებული ტერიტორიების მიმდებარე სოფლებשი მცხოვრებთა 
ფინანსური და მატერიალური დახმარების გაწევა და სხვა), არჩევნებისათვის სა-
ჭირო დანახარჯებ- 3%, ევროინტეგრაციის ღონისძიებებზე და პოლიტიკური 
პარტიების დაფინანსებისათვის საჭირო სახსრებს-2% და სხვ. (ცხრილი1)  
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ცხრილი 1. 
სარეზერვო ფონდის ხარჯვის უწყებრივი სტრუქტურა 

 
№ მიმღები უწყება % № მიმღები უწყება % 

1 მთავრობის ადმინისტრაცია 38 9 ეკონომიკის და მდგრადი 
განვითარების საამინისტრო 

2 

2 ცენტრალური საარჩევნო კომისია 23 10 საერთო სახელმწიფ. 
გადასახდელები 

2 

 ინაგან საქმეთა სამინისტრო 12 11 საგარეო საქმეთა სამინისტრო 1ש 3

4 ფინანსთა სამინისტრო 9 12 რეგიონული განვ. და ინფრასტრ. 
სამინ 

1 

5 თვდაცვის სამინისტრო 3  13 ჯანდაცვის სამინისტრო 1  

6 სახელმწიფო დაცვის 
სპეციალური სამსახური  

 3 14 საქართველოს პროკურატურა 1 

7 პრეზიდენტის ადმინისტრაცია 3  15 იუსტიციის სამინისტრო 1 

8 სახელმწიფო უსაფრთხოების 
სამსახური 

2    

  
წყარო: ავტორის კვლევა; ფინანსთა სამინისტრო. https://www.mof.ge/5677 
 
საერთაשორისო გამოცდილება მოწმობს, რომ უცხოეთის ქვეყნების სარეზერ-

ვო ფონდის ფინანსების მნიשვნელოვანი ნაწილი ჩვენი სტანდარტიდან განსხვავე-
ბით, ბიუჯეტשი გაუთვალისწინებლის ნაცვლად, ფორს-მაჟორული გარემოე-
ბით გამოწვეული ხარჯების დასაფინანსებლად გამოიყოფა. იქაც არსებობს გამო-
ნაკლისები, კერძოდ: პირველი, – სარეზერვო ფონდებიდან დაფინანსება ხდება 
გადაუდებელი აუცილებლობის שემთხვევაשი, როდესაც ხელისუფლების მხრი-
დან არარეაგირებამ שეიძლება მნიשვნელოვანი პრობლემა שეუქმნას სახელ-
მწიფო ან/და საზოგადოებრივ ინტერესებს ან მის ქონებას; მეორე, – სარე-
ზერვო ფონდის სახსრები გამოიყენება სახელმწიფოს გარანტიით აღებული 
სესხების გადაუხდელობის დროს, რაც წინასწარ, პრაქტიკულად, ვერ დაიგეგ-
მებოდა. 

ყოველწლიურად მთავრობის ხარჯები მნიשვნელოვნად აჭარბებს დადგენილ 
ნორმას, რამდენადაც მხარჯავი დაწესებულებები წინასწარ სათანადოდ ვერ გეგ-
მავენ საკუთარ ბიუჯეტს, ხשირად არ ითვალისწინებენ ყველა დეტალს და მოსა-
ლოდნელ ხარჯს, რაც שემდეგ, მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან ხდება დასაფი-
ნანსებელი. საეჭვოა ზოგიერთი დანახარჯის მიზნობრიობაც, მაგ. საბიუჯეტო 
კოდექსის 28-ე მუხლის თანახმად, საქართველოს რეგიონული პროექტების 
ფონდი (300 მლნ. ლარი) არ שედის სარეზერვო ფონდებשი, რეალურად კი, სწორედ 
ასეთი ფუნქციური დატვირთვა აქვს მას. სარეზერვო ფონდებשი ამ თანხის გაერ-
თიანების שემთხვევაשი, სარეზერვო ფონდის მოცულობა მნიשვნელოვნად გადაა-
ჭარბებდა კოდექსით განსაზღვრულ 2%-იან ნორმას.  
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აღნიשნული ბუნდოვანების დასაძლევად, საბიუჯეტო კოდექსשი უნდა שევი-
დეს სარეზერვო ფონდის ფუნქციის ახალი სტანდარტი, რომლის თანახმადაც, 
მათი გამოყენება გაუთვალისწინებელი ხარჯების ნაცვლად, მხოლოდ ფორს-მა-
ჟორული გარემოებების, გადაუდებელი აუცილებლობის და ისეთი ხარჯების და-
საფინანსებლად უნდა იყოს განკუთვნილი, რისი პროგნოზირებაც წინასწარ שე-
უძლებელი იქნებოდა.  

2023 წელს საქართველოს მაღალმა ეკონომიკურმა მაჩვენებლებმა, რაც ეკო-
ნომიკური ზრდის 7,2%-שი აისახა, მნიשვნელოვანი ფისკალური კონსოლიდაცია გა-
ნაპირობა, რამაც 2024 წელს კიდევ უფრო გაზრდილი ბიუჯეტის დაგეგმვა გახადა 
 ემოსავლები 21,2ש ესაძლებელი, კერძოდ, ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადოש
მლრდ ლარით (მשპ-ს 24,9%), ხარჯვითი ნაწილი კი, 27,8 მლრდ ლარით (32.5%) გა-
ნისაზღვრა. 2024 წელს სახელმწიფოს ერთიანი ბიუჯეტის უარყოფითი სალდო 
2 162,0 მლნ ლარი იქნება ( მשპ-ის 2.5%). საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიשვნელო-
ბის გადასახდელები 4 665.6 მლნ ლარს שეადგენს (ზრდა 17.1%), მათ שორის საქარ-
თველოს  

მთავრობის სარეზერვო ფონდი – 80.0 მლნ ლარი იქნება (ზრდა 33.3%). 
(ცხრ.2) 
 

ცხრილი 2. 
საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიשვნელობის გადასახდელები 

 
  2023 

მლნ.ლ. 
2023 
% 

2024 
მლნ.ლ. 

2024 
% 

ცვლილ 
% 

 მთლიანი მოცულობა  3985.8 100.0 4 665.6 100.0 17.1 
1 საგარეო სახელმწიფო ვალდებულებების 

მომსაურება. და დაფარვა  
1692.0 42.5 2 125.0 45.5 25.6 

2 საשინაო სახელმწიფო ვალდებულებების 
მომსახურება და დაფარვა  

715.0 18.0 830,0 17.8 16.1 

3 ავტ,რრესპუბლიკების და ადგ. თვითმმართველი 
ერთეულებისათვის გადასაცემი ტრანსფერები  

515.0 13.0 570.0 12.2 10.2 

4 საქ. რეგიონებשი განსახორც. პროექტების ფონდი  400.0 10.0 450.0 9.6 12.5 
5 დაგროვებითი საპენსიო სქემის თანადაფინანსება  310.0 7.7 430.0 9.2 38.7 
6 დონორების მიერ დაფინანსებული საერთო-სახ. 

გადასახდელები  
211.0 5.3 106,0 2.3 -50.0 

7 საქართველოს მთავრობის სარეზერვო ფონდი  60.0 1.5 80.0 1.7 33.3 
8 მაღალმთიანი დასახლებებ. განვითარების ფონდი  20.0 0.5 20.0 0.4 -- 
9 წინა წლებשი წარმოქმნ. დავალიანების დაფარვის  

და სასამართლო გადაწყვ. აღსრულების ფონდი  
40.0 1.0 20.0 0.4 -50.0 

10 საერთაש. პარტნიორებთან თანამשრომლობით 
მუნიციპალიტეტებששი დაგეგმილი რეფორმების 
ფინანსური მხარდაჭერა  

15.0 0.4 20.0 0.4 33.3 

 
წყარო: ავტორის კვლევა; ფინანსთა სამინისტრო. https://www.mof.ge/5677 
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რამდენადაც საქართველოს კანონმდებლობით, მთავრობის სარეზერვო ფონ-
დიდან თანხა მხოლოდ ბიუჯეტით გაუთვალისწინებელი ხარჯების დასაფინან-
სებლად გამოიყოფა, שესაბამისად, ასეთ დროს არსებობს სახსრების არაეფექტია-
ნი განკარგვის და სარზერვო ფონდის ასიგნებების მრავალგზის ცვლილებით გა-
მოწვეული არასტაბილურობის მაღალი რისკი. ინფორმაციის თავისუფლების 
განვითარების ინსტიტუტის – IDFI שეფასებით, როგორც წესი, ფონდის დანა-
ხარჯები დაგეგმილს 80%-ზე მეტად აჭარბებს, {6} ამ დეფიციტის שევსება ხდება 
საგარეო სახელმწიფო ვალდებულებების მომსახურებისა და დაფარვისთვის გათ-
ვალისწინებული ასიგნებების שემცირების, ტენდერებიდან წარმოქმნილი ეკონო-
მიის, საერთაשორისო საფინანსო ორგანიზაციებთან თანამשრომლობის ვალდებუ-
ლებებისათვის გათვალისწინებული ასიგნებების ან ბიუჯეტის სხვადასხვა კატე-
გორიის ასიგნებების שემცირების ხარჯზე. (იხ. ცხრ.2) ბიუჯეტის ხარჯვითი 
სტრუქტურის ასეთი ცვლელებები ხელს უשლის მის სწორ დაგეგმვას და שესრუ-
ლების ეფექტურ კონტროლს.  

საზოგადოებრივი ცნობიერების ამაღლებისა და სამოქალაქო ინტეგრაციის 
გაღრმავებისათვის მნიשვნელოვანია საქართველოს პრეზიდენტის  

სარეზერვო ფონდიდან ფინანსური მხარდაჭერა, იგი ძირითადად ემსახურება 
დემოკრატიული ღირებულებების განვითარებას, სახელმწიფოებრივი ინსტიტუ-
ტების დამკვიდრებასა და მათი პროგრესის ხელשეწყობას, სამოქალაქო ორგანი-
ზაციების ინსტიტუციური მხარდაჭერას, ინოვაციური და სამეწარმეო გარემოს 
ფორმირების ხელשეწყობას, ადამიანის უფლებების დაცვას და სხვ. [10] მნიשვნე-
ლოვანი ცვლილებები მოხდა პრეზიდენტის სარეზერვო ფონდთან დაკავשირებით 
2019 წელს, როდესაც პრეზიდენტის უფლებამოსილებათა שესასრულებლად სარე-
ზერვო ფონდიდან სახსრების გამოყოფის ნაცვლად, დაწესდა თითოეული ღონის-
ძიების ცენტრალური ბიუჯეტიდან დაფინანსება საქართველოს მთავრობის ინდი-
ვიდუალური დადგენილებების საფუძველზე. (ცხრ.3)  
 

ცხრილი 3. 
საქართველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაციის ასიგნებები 

(ათასი ლარი) 
 

 2022ფაქტიური  2023გეგმა  2024 პროგნოზი 

პრეზიდ.ადმინისტ.ასიგნებები 8,900.4 9,600.0 9,600.0 

 მომუשავეთა რიცხოვნობა  69 69 69 

 საერთო ხარჯები 8,677.6 9,538.0 9,538.0 

 მ.ש .שრომის ანაზღაურება 3,173.1 3,915.0 3,915.0 

 არაფინანს. აქტივების ზრდა  222.7  200.0  200.0 

 

წყარო: ავტორის კვლევა; ფინანსთა სამინისტრო https://www.mof.ge/5677 
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„ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულის ბიუჯეტის שესახებ საქართველოს 
კანონის“ თანახმად, ადგილობრივი თვითმმართველობის სარეზერვო ფონდი ემ-
სახურება წლის განმავლობაשი წარმოქმნილი ისეთი ადგილობრივი მნიשვნელობის 
ღონისძიებების დაფინანსებას, რომელთა გათვალისწინებაც ობიექტური გარემოე-
ბების გამო שეუძლებელი იყო ბიუჯეტის დაგეგმვის პროცესשი. მუნიციპალიტეტე-
ბის სარეზერვო ფონდების 30% ფინანსურ დახმარებაზეა გათვლილი, 25% სტიქი-
ის, ეპიდემიების, ეკოლოგიური კატასტროფების ან სხვა უბედური שემთხვევების 
  ედეგად მიყენებული ზარალის ანაზღაურებას ხმარდება. [1]ש

 საბიუჯეტო რეფორმის ფარგლებשი, 2019 წლიდან გათანაბრებითი ტრან-
სფერის ნაცვლად, მუნიციპალიტეტების ბიუჯეტების שემოსავლის წყაროდ ბიუ-
ჯეტשი მობილიზებული დამატებული ღირებულების გადასახადის 19% განისაზღ-
ვრა, რამაც მნიשვნელოვნად გაზარდა მუნიციპალიტეტების שემოსავლები. „ახალი 
მოდელით שემოსავლების წყარო უფრო მრავალფეროვანი და სტაბილური გახდა, 
რასაც „ევროპული ქარტია“ ფისკალური დეცენტრალიზაციის მნიשვნელოვან 
პირობად განიხილავს და שემოსავლების ალტერნატიული წყაროების მოძიებას 
ავალდებულებს მუნიციპალიტეტებს“. [5. გვ.13-22]  

 2023 წელს დასრულდა აღნიשნული რეფორმის გარდამავალი ეტაპი, რის שემ-
დეგაც, სავარაუდოდ, ზოგ მუნიციპალიტეტს მნიשვნელოვანი ფინანსური დეფი-
ციტი שეექმნება, მის დასაძლევად და სხვა გაუთვალისწინებელი დანახარჯების 
დასაფინანსებლად სახელმწიფო ბიუჯეტשი שექმნილია „რეგიონებשი განსახორ-
ციელებელი პროექტების ფონდი“, რომლის განკარგვა ხდება საქართველოს 
მთავრობის მიერ მიღებული სპეციალური გადაწყვეტილებების საფუძველზე. 
(ცხრ.4) 

 
ცხრილი 4.  

ფინანსური დახმარება ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტשი – 2023 წ. 
(ათასი ლარი) 

  
სულ ტრანსფერი მიზნობრივი 

ტრანსფერი 
სპეციალური 
ტრანსფერი 

კაპიტალური 
ტრანსფერი 

ავტ. რესპუბ 
ლიკები და 

მუნიციპალიტ  გეგმა 6 თვის 
ფაქტ 

 გეგმა 6თვის 
ფაქტ 

გეგმა 6 თვის 
ფაქტ 

 გეგმა 6 თვის 
ფაქტ 

აფხაზეთის არ 14,000.0  7,000.0  0.0  0.0  14,000.0  7,000.0  0.0  0.0  

აჭარისწ არ 6,900.0  6,900.0  0.0  0.0  6,400.0  6,400.0  500.0  500.0  

თბილისის 
მუნიც 

473,755.  165,477. 555.0  277.8  440,000.  165,000.  33,200.0  200.0  

კახეთის მხარე 52,247.6  24,561.2  3,035.0  1,518.6  1,500.0  950.0  47,712.6  22,092.6  

იმერეთის 
მხარე 

95,177.7  60,475.3  3,835.0  1,918.2  24,486.0  18,848.0  66,856.7  39,709.1  

სამეგ ზ. 
სვანეთი 

75,667.3  44,995.3  2,985.0  1,492.2  24,390.0  16,069.3  48,292.3  27,433.7  

  იდა ქართლი 40,411.6  21,334.4  1,910.0  954.6  7,140.0  3,695.2  31,361.6  16,684.6ש

ქვემო ქართლი 45,766.3  14,359.9  2,755.0  1,378.2  55.0  0.0  42,956.3  12,981.7  

გურიის მხარე 33,230.3  18,819.2  1,105.0  552.6  14,800.0  7,451.6  17,325.3  10,814.9  

სამცხე-ჯავახ 38,812.7  12,340.5  1,905.0  952.2  5,200.0  1,600.0  31,707.7  9,788.3  
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მცხეთა-
მთიანეთ 

35,229.4  12,199.1  1,390.0  695.4  11,750.0  1,885.9  22,089.4  9,617.8  

რაჭა-ლეჩხუმი-
ქვ.სვანეთი 

22,986.1  6,177.4  985.0  492.0  3,765.0  689.1  18,236.1  4,996.3  

ჯამი 947,673.9  395,309.6  25,000.0  10,251.6  562,436.0  230,238.9  360,237.9  154,819.1  

 
წყარო: ავტორის კვლევა; საქ. ფინანსთა სამინისტრ. https://www.mof.ge/5677 
  
2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ავტონომიური რესპუბლიკებისა და მუნიცი-

პალიტეტებისათვის გადასაცემი სპეციალური, მიზნობრივი და კაპიტალური 
ტრანსფერების მოცულობა 515 000 ათასი ლარით და 2024 წელს – 516 000 ათასი 
ლარით განისაზღვრა. ტრანსფერების გაცემის სამართლებრივი ბაზაა საქართვე-
ლოს კანონები: „საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის שესახებ“, „სამხედრო ვალდებუ-
ლებისა და სამხედრო სამსახურის שესახებ“, „თავდაცვის ძალების რეზერვისა და 
სამხედრო სარეზერვო სამსახურის שესახებ“, „საქართველოს ოკუპირებული ტერი-
ტორიებიდან იძულებით გადაადგილებულ პირთა − დევნილთა שესახებ“, „სამשობ-
ლოს დაცვისას დაღუპულთა და ომის שემდეგ გარდაცვლილ მეომართა ხსოვნის 
უკვდავყოფის שესახებ“, „მაღალმთიანი რეგიონების განვითარების שესახებ“, ბავ-
-ვის უფლებათა კოდექსი და სხვ. 2024 წლის სიახლეა ის, რომ ამ ფონდიდან დაფიש
ნანსდება მუნიციპალიტეტებისათვის საჯარო სკოლებისა და სკოლამდელი აღ-
ზრდის დაწესებულებების მשენებლობა-რეაბილიტაციის და მოსწავლეთა ტრან-
სპორტით უზრუნველყოფის პროგრამებიც. [21.განმარტებითი ბარათი.] 

მხედველობაשია მისაღები ის ფაქტი, რომ მთავრობის სარეზერვო ფონდის მე-
სამედი ადგილობრივი თვითმმართველობებისთვის გადასაცემ სამთავრობო 
ტრანსფერებზე მოდის, ამდენად, იგი სავსებით უნდა שეესაბამებოდეს ხელისუფ-
ლების მიერ დეკლარირებულ რეგიონულ პოლიტიკა, რაც დღეისათვის ცალსა-
ხად, პრობლემატურ საკითხად რჩება. სამართლებრივ სრულყოფას მოითხოვს 
მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან ადგილობრივი თვითმმართველობისათვის გა-
დაცემული ტრანსფერების მიზნობრიობის საკითხი, რამდენადაც რიგ שემთხვა-
ვაשი, ისინი არც მიზნობრივი, არც კაპიტალური და ვერც სპეციალური ტრანსფე-
რების ფუნქციას ვერ ასრულებენ. კერძოდ: 

• მიზნობრივი ტრანსფერი – (2.6%), მუნიციპალიტეტებზე დელეგირებული 
უფლებამოსილებების განხორციელების მიზნით სახლმწიფო ბიუჯეტიდან 
გაცემული ფინანსური დახმარებაა, שესაბამისად, სარეზერვო ფონდის 
ასიგნება სატრანსფერო სახსრებად არ უნდა ითვლებოდეს;  

• კაპიტალური ტრანსფერი – (39.2%), ეს ტრანსფერი მიმღების აქტივებს 
უნდა ზრდიდეს, მაשინ, როდესაც რეალურად, იგი ღონისძიებებს აფინან-
სებს და, שესაბამისად, ვერ გაზრდის აქტივების მოცულობას. ცალკეულ 
-ი ადგილი აქვს ისეთი კაპიტალური პროექტების დაფინანსებაשემთხვევაש
საც, რომელთა გათვალისწინება שესაძლებელი იყო ბიუჯეტის დაგეგმვის 
პროცესשი, რაც ფონდის სახსრების არამიზნობრივი ხარჯვის საფრთხეს 
ქმნის;  
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• სპეციალური ტრანსფერი – (58.2%), კანონის მიხედვით, ეს ტრანსფერი 
ფორს-მაჟორული სიტუაციის שედეგების სალიკვიდაციოდ უნდა გამოიყენე-
ბოდეს, მაשინ, როდესაც, ხשირად, ის განსხვავებულ მიზნებს ემსახურება.  

სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფილი თანხების განკარგვის პრაქტიკა გარკვე-
ულ שემთხვევებשი ნაკლებად არის שესაბამისობაשი ფონდის მიზნებთან და პრინ-
ციპებთან, რამდენადაც, שესაძლებელი იყო ამ თანხების ბიუჯეტשი გათვალისწი-
ნება. მაგ. 

• 2017-2022 წწ. שინაგან საქმეთა სამინისტროს თანამשრომლების ფულადი 
წახალისებისთვის მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან 20.5 მლნ ლარი გა-
მოიყო, მ.2022 .ש წ. სამინისტროსთვის გამოყოფილი საერთო თანხიდან 
(5.3 მლნ ლ.) 5 მლნ ლარი ამ პრემირებისთვის იყო განკუთვნილი, 300,000 
ლარი კი, – ცხელი ხაზის გამართული მუשაობისთვის, რაც, ასევე, שეიძ-
ლება არამიზნობრივ ხარჯებს მიეკუთვნოს. თანხის ეს მოცულობა თავი-
დანვე უნდა ასახულიყო ბიუჯეტשი და სადაო არ გამხდარიყო სახელფასო 
ფონდის გარდა, თანამשრომლების ფინანსური წახალისების მიზნით და-
მატებით თანხების სარეზერვო ფონდებიდან გამოყოფის საჭიროება;  

•   მთავრობის ადმინისტრაციისთვის სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფილი 
თანხის (17.3 მლნ ლარი) ყველაზე დიდი ნაწილი იხარჯება ისეთი აქტიო-
ბების დასაფინანსებლად, რაც თავისი שინაარსით, არ წარმოადგენს გა-
უთვალისწინებელ ხარჯს, რამდენადაც, שესაძლებელია სახელმწიფო ბი-
უჯეტשი წინასწარ მისი გათვალისწინება. მაგალითად, მთავრობის ადმი-
ნისტრაციისათვის გამოყოფილი თანხების თითქმის ნახევარი საახალ-
წლო ღონისძიებებზე გაიცემა, რაც გარდაუვალი ხარჯია და ბიუჯეტשი 
უნდა იყოს ასახული; 

•    მთავრობის ადმინისტრაციის שეუფერხებელი ფუნქციონირებისათვის 
დამატებით ყოველწლიურად გამოიყოფა მილიონობით ლარი, რაც שესაძ-
ლებელია გათვალისწინებული იყოს ბიუჯეტის დაეგმვის დროს; 

•    საქართველოს თავდაცვის სამინისტროსათვის სარეზერვო ფონდიდან 
გამოყოფილი თანხა (1.4 მლნ ლ) 26 მაისისადმი მიძღვნილი ზოგიერთი 
ღონისძიების დაფინანსებას ითვალისწინებდა. ეს ხარჯები სრულად שე-
იძლება იქნეს დაგეგმილი სახელმწიფო ბიუჯეტის ფარგლებשი; 

•    იუსტიციის სამინისტროზე გადაცემული თახების უდიდესი ნაწილი გა-
სულ  

•    წლებשი ხმარდებოდა საერთაשორისო საარბიტრაჟო დავებსა და უცხო 
ქვეყნების სასამართლოებשი მიმდინარე საქმეების წარმართვის პროცე-
სებს, რაც არ ატარებს არც გაუთვალისწინებელ და არც ფორს-მაჟორულ 
ხასიათს;  

•    საგარეო საქმეთა სამინისტროსთვის სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფი-
ლი თანხა ქართული დიასპორისა და საქართველოს საელჩოების საჭირო-
ებებს ხმარდება, რაც, ასევე, שეიძლება აისახოს საბიუჯეტო ხარჯებשი. 
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სარეზერვო ფონდის ასიგნებები ბიუჯეტის დაგეგმვის დროს שესაძლოა გარ-
კვეული მანიპულირების საგანი გახდეს, რამდენადაც, ბიუჯეტის שედგენის დროს 
კონკრეტული უწყებისთვის გათვალისწინებული ხარჯები שესაძლოა წინასწარ 
-ემცირდეს, მოგვიანებით კი, სარეზერვო ფონდიდან გამოიყოს მისთვის დამატეש
ბითი თანხები, ამას שესაძლებელს ხდის არასათანადო საკანონმდებლო რეგულა-
ციები, რომელიც არ ზღუდავს ფონდის გადაუდებელი აუცილებლობის გარეשე 
გამოყენებასაც. ასეთი პროცესის שედეგია 2023 წელს სარეზერვო ფონდის თანხე-
ბის 33,5%-ით გაზრდა (60 მლნ ლარიდან 100 მლნ ლარამდე). მნიשვნელოვანია, 
რომ სარეზერვო ფონდი გამოიყენებოდეს მხოლოდ ფორსმაჟორული სიტუაციე-
ბისათვის. მკაცრად ფორმულირებული მიზნობრიობა ხელს שეუწყობს უწყებების 
მხრიდან ბიუჯეტის სწორად დაგეგმვას და თავად სარეზერვო ფონდის ზუსტი 
მოცულობის განსაზღვრას, რაც საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის მდგრადო-
ბის მნიשვნელოვანი პირობაა. 

დასკვნა 

საქართველო აგრძელებს ეკონომიკური რეფორმების ციკლს, რაც კიდევ უფ-
რო שეუწყობს ხელს ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესებას და, 
 ედეგად, საქართველოს მოსახლეობის კეთილდღეობის ზრდას. მმართველობითიש
რეფორმირების პროცესשი ერთ-ერთ მნიשვნელოვან საკითხად საბიუჯეტო უფ-
ლებამოსილებათა სწორი იერარქიზაცია და განვითარების პროგრამების ეფექ-
ტური ფინანსური უზრუნველყოფა რჩება. გაგრძელდება ევროპული სტანდარტე-
ბის שესაბამისი ადგილობრივი თვითმმართველობის პრიორიტეტზე დაფუძნებუ-
ლი მართვის სისტემის ფორმირება, რომელשიც დარგობრივ-ცენტრალიზებული 
მმართველობითი სისტემა ტერიტორიული პროგრამული მართვით უნდა שეიცვა-
ლოს. 

ეკონომიკური განვითარების სახელმწიფო მხარდაჭერის პოლიტიკის გატარე-
ბა საჯარო ფინანსების სწორ ადმინისტრირებას მოითხოვს, ამ პროცესשი ერთ-
ერთი ყველაზე პრობლემატური სარეზერვო ფონდების მართვის საკითხია. პირ-
ველ რიგשი, აუცილებელია საქართველოს კანონმდებლობაשი სარეზერვო ფონდე-
ბის მიზნობრიობის უცხოურ განსაზღვრასთან שესაბამისობაשი მოყვანა, რის სა-
ფუძველზეც სარეზერვო ფონდებიდან ფინანსები გამოიყოფა მხოლოდ ფორს-მა-
ჟორული שემთხვევების და არა გაუთვალისწინებელი ხარჯების დასაფარავად, 
რამდენადაც გაუთვალისწინებელი ხარჯების კატეგორიაשი שეიძლება שევიდეს 
ყველა ის ხარჯი, რომელიც ცუდი დაგეგმვის გამო მხარჯავმა ორგანიზაციამ არ 
გაითვალისწინა ბიუჯეტის שედგენის დროს და რაც, თავისთავად, ვერ გახდება 
სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ფინანსური მხარდაჭერის საგანი. 

არის ცალკეული שემთხვევა, რომლის პროგნოზირება უწყებას წინასწარ არ 
 ,ეიძლება დაიფაროს სარეზერვო ფონდიდან, ამასთანש ეუძლია, ასეთი ხარჯებიש
ეს დასაשვებია მხოლოდ ისეთ გადაუდებელ ვითარებაשი, როცა სახელმწიფოს 
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მხრიდან ფინანსური უზრუნველყოფის გარეשე დატოვებამ שესაძლოა გამოუსწო-
რებელი ზიანი მიაყენოს უწყების ან/და ქვეყნის რეპუტაციას ან ქონებას.  

სარეზერვო ფონდების ადმინისტრირება საბიუჯეტო ურთიერთობების 
სრულყოფის მნიשვნელოვანი საკითხია, დიდია მისი, როგორც ფისკალური სტაბი-
ლიზატორის ფუნქცია ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პროცესების ეფექტია-
ნად წარმართვის და საერთაשორისო სტანდარტებთან ქვეყნის საბიუჯეტო სის-
ტემის ჰარმონიზების უზრუნველყოფაשი. ეს საკითხი ჯერ ჯიდევ მოითხოვს მეც-
ნიერულ კვლევებს და კონკრეტულ שეფასებებს. 
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SUMMARY 

The management of public finances is influenced by a correct forecasting and effective adminis-
tration of a state budget. Along with the stabilization of the economy, the management of the fiscal 
system is also a prerequisite for a country’s long-term successful development. The paper presents 
the modern governance standards of the budgetary system and its institutional and legal foundati-
ons. It discusses the role of the budgetary system in the management of the Georgian economy and 
certain features of its functioning, the issues of optimal distribution of functions between budget le-
vels and their correct coordination.  

On the basis of the Law on the Budgetary Systems, government reserve funds have been crea-
ted within the state budget of Georgia since 2005 with the aim to cover unforeseen expenses. The 
operation of this fund is one of the important issues of the state budget, as, along with the fiscal bur-
den, it plays an essential role in ensuring the country’s sustainable development and the main priori-
ties of its social policy.  

Despite the compliance of the budget system of Georgia with the European standards, the ques-
tion of reserve funds still involves certain problems. The issues of structuring and targeting of reser-
ve funds and its legal and institutional provision require special attention. This paper analyses the 
problems of the formation and the effective management of reserve funds. 

 
Keywords: economic system, optima repartition of governance, budget reserve funds, budget 

decentralisation, transfer, budget spendings, governance standards. 
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მწვანე ეკონომიკის გაძლიერება:  
გზა მდგრადი განვითარებისკენ 

 
ნინო ტალიკაძე 

ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 
ბიზნესისა და ტექნოლოგიების უნივერსიტეტი 

 
ნაשრომი წარმოადგენს მწვანე ეკონომიკის როლის ანალიზს მდგრადი განვი-

თარების ხელשეწყობაשი. მასשი განსაზღვრულია მწვანე ეკონომიკის კონცეფცია, 
ასევე ხაზია გასმული მისი პოტენციალის שესახებ ეკონომიკური ზრდის שესაქმნე-
ლად და გარემოს მდგრადობის უზრუნველსაყოფად. განხილულია სხვადასხვა 
სტრატეგია და პოლიტიკა, რომელიც განხორციელდა გლობალურად, როგორც 
მწვანე ინიციატივების წარმატებული მაგალითი, რომლებმაც არა მხოლოდ ხელს 
 ემცირებას, არამედ გააძლიერეს ეკონომიკურש ეუწყვეს გარემოს დეგრადაციისש
კეთილდღეობა და სოციალური ჩართულობა. 

ნაשრომი აერთიანებს მონაცემთა რაოდენობრივ ანალიზს და ხარისხობრივ 
 ემთხვევებს. ასევე, საქართველოს მაგალითზე წარმოდგენილია გლობალურიש
მწვანე ინდექსისა და ეკოლოგიური ეფექტიანობის რეიტინგის მიმოხილვა  

დადასტურებულია, რომ მწვანე ეკონომიკის ინიციატივები, როდესაც კარ-
გად არის განხორციელებული და დაგეგმილი, იწვევს მნიשვნელოვან პოზიტიურ 
 ემცირება, ენერგოეფექტურობისש ირბადის ემისიებისשედეგებს, როგორიცაა ნახש
გაზრდა და სამუשაო שესაძლებლობების გაზრდა მდგრად სექტორებשი. ნაשრომשი 
ასევე განხილულია მწვანე ეკონომიკაზე გადასვლასთან დაკავשირებული გამოწ-
ვევები, მათ שორის ფინანსური שეზღუდვები, პოლიტიკის ხარვეზები და ტექნო-
ლოგიური ინოვაციების საჭიროება. 

მწვანე ეკონომიკის გაძლიერება არის კრიტიკული გზა მდგრადი განვითარე-
ბის მიზნების მისაღწევად. ამ კუთხით მნიשვნელოვანია საერთაשორისო თანამ-
-ი დაინტერესებული მხარეების ჩართულობის გაძლიשრომლობისა და ამ პროცესש
ერება. 

საკვანძო სიტყვები: მწვანე ეკონომიკის კონცეფცია, გლობალური მწვანე 
ეკონომიკის ინდექსი, ეკოლოგიური ეფექტიანობის რეიტინგი. 

 

მზარდი გარემოსდაცვითი გამოწვევების ფონზე, მწვანე ეკონომიკის კონცეფ-
ცია გაჩნდა, როგორც მნიשვნელოვანი ელემენტი მდგრადი განვითარების ძიება-
 ი. მას ახასიათებს გარემოსდაცვითი რისკების და ეკოლოგიურ კატასტროფებისש
 ემცირებაზე ფოკუსირება. მწვანე ეკონომიკა მიზნად ისახავს მდგრადი ზრდისש
მიღწევას და ამავე დროს უზრუნველყოფს სოციალური ინკლუზიურობის უზრუნ-
ველყოფას. მოცემული ნაשრომი იკვლევს მწვანე ეკონომიკის ხელשეწყობის მნიש-
ვნელობას, როგორც მდგრადი განვითარების სტრატეგიულ გზას. ასევე რაოდე-
ნობრივ და ხარისხობრივ მაჩვენებლებზე დაყრდნობით სწავლობს საქართველოს 
ადგილს მიმდინარე პროცესებשი.  

მწვანე ეკონომიკის שედეგია ადამიანის გაუმჯობესებული კეთილდღეობა და 
სოციალური თანასწორობა, რომელიც ამცირებს გარემოსდაცვით რისკებს და 
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ეკოლოგიურ დეფიციტს. უკანასკნელ წლებשი მწვანე ზრდის, როგორც ზრდის 
ახალი წყაროს, ხელשეწყობა თანდათან იმატებს. ამან განაპირობა სხვადასხვა რა-
ოდენობრივი მაჩვენებლებისა და რეიტინგების שექმნა ქვეყნის გლობალურ ეკო-
ნომიკურ სივრცეשი პოზიციის და სამომავლო მიმართულებების დასადგენად. 
მსგავსია გლობალური მწვანე ეკონომიკის ინდექსი და ეკოლოგიური ეფექტიანო-
ბის რეიტინგი და ა.ש. (ტალიკაძე, 2019). 

მწვანე ეკონომიკა თავის საფუძველשი ემყარება მდგრადობის, სამართლიანი 
ზრდისა და ბუნებრივი რესურსების გონივრული მართვის პრინციპებს. ის წარმო-
ადგენს პარადიგმის ცვლილებას ზრდის ტრადიციული მოდელებისგან, რომლე-
ბიც ხשირად უგულებელყოფენ გარემოს დეგრადაციას და სოციალურ უთანასწო-
რობას. მწვანე ეკონომიკის ჩარჩო მჭიდროდ שეესაბამება მდგრადი განვითარების 
მიზნებს (SDGs), განსაკუთრებით პასუხისმგებლიანი მოხმარების ხელשეწყობის, 
სუფთა ენერგიის ხელשეწყობისა და მდგრადი ეკონომიკური ზრდის უზრუნველ-
საყოფად. ამ მოდელის მხარდამჭერი ეკონომიკური თეორიები ხשირად ხაზს უსვა-
მენ წრიული ეკონომიკის კონცეფციებს, რესურსების ეფექტურობას და გარემოს-
დაცვითი გარე ფაქტორების ინტერნალიზებას. 

ამდენად, მწვანე ეკონომიკა არის ეკონომიკური განვითარების ის მოდელი, 
რომელიც ამცირებს გარემოსდაცვით რისკებს და ეკოლოგიურ პრობლემებს, 
მიზნად ისახავს მდგრად განვითარებას და გარემოზე უარყოფითი ზეგავლენის 
 ემცირებას. მრავალი სპეციალისტის აზრით მწვანე ეკონომიკა მოიცავს ექვსש
მთავარ სექტორს: განახლებადი ენერგია; მწვანე שენობები; სუფთა ტრანსპორტი; 
წყლის მენეჯმენტი/მართვა; ნარჩენების მენეჯმენტი/მართვა და მიწის მენეჯმენ-
ტი/მართვა (მწვანე ეკონომიკის განვითარება ევროკავשირის აღმოსავლეთ სამე-
ზობლოשი (EaP GREEN), 2017). 

საყურადღებოა, რომ მწვანე განვითარება მიიღწევა საჯარო და კერძო ინვეს-
ტიციებით, რომლებიც ამცირებენ ნახשირბადის გამონაბოლქვებს და დაბინძურე-
ბას, ენერგიის და რესურსების ეფექტიანობის გაზრდას. ასევე, არსებობს სამი 
განზომილება, რომელიც სახელმწიფომ უნდა განიხილოს, მწვანე ზრდის სტრა-
ტეგიის განვითარებისა და იმპლემენტაციისთვის (Green Growth and Developing 
Countries A Summary for Policy Makers, 2012): 

▪ ეროვნული მწვანე ზრდის გეგმა; 
▪ მწვანე ზრდის მეინსტრიმინგის მექანიზმები;  
▪ მწვანე ზრდის პოლიტიკის ინსტრუმენტები. 
მწვანე ეკონომიკაზე გადასვლა საჭიროებს მრავალმხრივ სტრატეგიებს, რო-

მელთაგან თითოეული მიმართულია ეკონომიკის სხვადასხვა სექტორზე: 
განახლებადი ენერგია: წიაღისეული საწვავიდან გადასვლა განახლებად წყა-

როებზე, როგორიცაა მზის, ქარი და ჰიდროელექტროენერგია, გადამწყვეტია. ეს 
გულისხმობს არა მხოლოდ ამ ტექნოლოგიების მიღებას, არამედ მათ გაფართოე-
ბას გლობალური ენერგეტიკული მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად. 

მდგრადი სოფლის მეურნეობა: ეს სტრატეგია ფოკუსირებულია ეკოლოგიუ-
რად სუფთა სასოფლო-სამეურნეო პრაქტიკაზე, რომელიც აძლიერებს ბიომრა-
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ვალფეროვნებას, ამცირებს ქიმიკატების გამოყენებას და აუმჯობესებს ნიადაგის 
ჯანმრთელობას. 

მწვანე წარმოება და სამრეწველო პრაქტიკა: საკვანძოა წარმოების მდგრადი 
მეთოდების დანერგვა, რომლებიც მინიმუმამდე שეამცირებს ნარჩენებს და და-
ბინძურებას. იგი მოიცავს უფრო სუფთა წარმოების ტექნოლოგიების მიღებას და 
მიწოდების ჯაჭვის მდგრად მართვას. 

მდგრადი ტრანსპორტი: ეკოლოგიურად სუფთა სატრანსპორტო სისტემების 
განვითარებამ, როგორიცაა ელექტრო მანქანები და ეფექტური საზოგადოებრივი 
ტრანსპორტი, שეიძლება მნიשვნელოვნად שეამციროს ნახשირბადის გამონაბოლქვი. 

მწვანე ურბანული დაგეგმარება: მდგრადი ქალაქებისა და თემების მשენებ-
ლობა, რომლებიც მოიცავს მწვანე სივრცეებს, ხელს უწყობს ენერგოეფექტურო-
ბას და ხელს უწყობს მდგრად ცხოვრებას. 

სამთავრობო პოლიტიკის როლი მწვანე ეკონომიკის განვითარებაשი უდავოა. 
პოლიტიკები, რომლებიც მიმართულია განახლებადი ენერგიის სუბსიდირებაზე, 
გარემოსდაცვითი რეგულაციების დაცვასა და მწვანე ინვესტიციების წახალისე-
ბაზე სასიცოცხლოდ მნიשვნელოვანია. თანაბრად მნიשვნელოვანია საერთაשორი-
სო თანამשრომლობის როლი, რაც ასახულია ისეთი שეთანხმებებით, როგორიცაა 
პარიზის שეთანხმება კლიმატის ცვლილების שესახებ. ამასთან, საჯარო და კერძო 
სექტორებს שორის თანამשრომლობამ שეიძლება დააჩქაროს მწვანე ტექნოლოგიე-
ბისა და პრაქტიკის დანერგვა. 

საინტერესოა წარმატებული მწვანე ინიციატიების მაგალითები. კერძოდ, ასე-
თია გერმანიის Energiewende: გერმანიის გადასვლა განახლებად ენერგიაზე, რო-
მელიც ცნობილია როგორც Energiewende და არის მწვანე ინიციატივის წამყვანი 
მაგალითი. მოცემული პოლიტიკა გულისხმობს ბირთვული ენერგიის ეტაპობრივ 
გაუქმებას, სათბურის გაზების ემისიების שემცირებას და განახლებადი ენერგიის 
წილის გაზრდას ეროვნულ ქსელשი. მან არა მხოლოდ שეამცირა გარემოს დეგრა-
დაცია, არამედ שექმნა სამუשაო ადგილები განახლებადი ენერგიის სექტორשი და 
მოახდინა ინოვაციების სტიმულირება მწვანე ტექნოლოგიებשი. 

სინგაპურის ჭკვიანი ერის ინიციატივა: სინგაპურის მიდგომა გახდეს „ჭკვიანი 
ერი“ ერთმანეთשი აერთიანებს ტექნოლოგიასა და მდგრადობას. ინიციატივა მოი-
ცავს ჭკვიანი ურბანული გადაწყვეტილებებს, როგორიცაა ენერგოეფექტური שე-
ნობები, მზის პანელების ფართო გამოყენება და წყლის დაზოგვის ტექნოლოგიე-
ბი. ამ მცდელობებმა სინგაპური მსოფლიოს ერთ-ერთ ყველაზე მდგრად ქალაქად 
აქცია, ამავდროულად გააძლიერა მისი ეკონომიკა და გააუმჯობესა მოსახლეო-
ბის ცხოვრების ხარისხი. 

კოსტა რიკის განახლებადი ენერგია და ტყეების აღდგენა: კოსტა რიკა გამო-
ირჩევა განახლებადი ენერგიისა და გარემოს დაცვისადმი ერთგულებით. ქვეყანა 
ძირითადად განახლებადი ენერგიით მუשაობს, კერძოდ, ჰიდროელექტრო, გეო-
თერმული, მზის და ქარის ენერგიით. გარდა ამისა, კოსტა რიკის აგრესიულმა 
ტყის აღდგენის პოლიტიკამ არა მხოლოდ ხელი שეუწყო ეკოსისტემების აღდგე-
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ნას, არამედ მხარი დაუჭირა ეკოტურიზმს, რომელიც მნიשვნელოვანი წვლილი שე-
იტანა მის ეკონომიკაשი. 

ჩინეთის მწვანე სარტყელი და გზის ინიციატივა: ჩინეთის მწვანე სარტყელი 
და გზის ინიციატივა მიზნად ისახავს მდგრადობის ინტეგრირებას მის უზარმა-
ზარ ინფრასტრუქტურასა და საინვესტიციო პროექტשი, რომელიც მოიცავს მრა-
ვალ ქვეყანას. იგი მოიაზრებს მწვანე ენერგიის პროექტების ხელשეწყობას და მი-
სი ინვესტიციებისთვის გარემოსდაცვითი სტანდარტების დაწესებას. მიუხედა-
ვად იმისა, რომ ინიციატივა ამბიციურია, ის ნიשნავს დიდ ეკონომიკურ ძალას, 
რომელიც ინვესტირებას ახდენს მწვანე ინფრასტრუქტურაשი გლობალური მას-
 .ტაბითש

ნორვეგიის ელექტრო მანქანების (EV) წახალისება: ნორვეგიას აქვს ელექ-
ტრომობილების ყველაზე მაღალი რაოდენობა ერთ სულ მოსახლეზე მსოფლიო-
-ი. ეს წარმატება დიდწილად განპირობებულია სამთავრობო პოლიტიკით, რომეש
ლიც მოიცავს საგადასახადო שეღავათებს, გადასახადის გაუქმებას და სხვა სტი-
მულს ელექტრომობილების მფლობელებისთვის. პოლიტიკა ამცირებს სათბურის 
გაზების ემისიას და ხელს უწყობს ელექტრომობილების ბაზრის ზრდას. 

თითოეული ეს მაგალითი გვიჩვენებს, თუ როგორ שეიძლება გარემოსდაცვი-
თი მდგრადობა ურთიერთქმედებდეს ეკონომიკურ კეთილდღეობასთან და სოცი-
ალურ ინკლუზიასთან, რაც ქმნის ყოვლისმომცველ მიდგომას გლობალური გა-
მოწვევების დაძლევის მიზნით. ამასთან, გამოვლინდა, რომ მწვანე ეკონომიკის 
ინიციატივები იწვევს მნიשვნელოვან პოზიტიურ שედეგებს. 

გლობალური მწვანე ეკონომიკის ინდექსი 

Global Green Economy Index (GGEI) ზომავს 160 ქვეყნის მწვანე ეკონომიკის მაჩ-
ვენებელს 18 ინდიკატორის მიხედვით. მიდგომა ითვალისწინებს ორ მოსაზრებას: 
პროგრესი თითოეულ ინდიკატორთან დაკავשირებით 2005 წლიდან დღემდე და 
მანძილი თითოეული ქვეყნის ამჟამინდელ שესრულებასა და გლობალური მდგრა-
დობის მიზნების მისაღწევად საჭიროებს שორის. 

GGEI განისაზღვრება ოთხი ძირითადი განზომილებით: კლიმატის ცვლილება 
და სოციალური თანასწორობა, სექტორის დეკარბონიზაცია, ბაზრები და ESG ინ-
ვესტიციები და გარემოს ჯანმრთელობა. GGEI იყო პირველი მწვანე ეკონომიკის 
ინდექსი, რომელიც ამოქმედდა 2010 წელს და დღეს არის მისი ტიპის ყველაზე 
ფართოდ მიმართული პროდუქტი საერთაשორისო დონეზე, რომელსაც იყენებენ 
პოლიტიკოსები, საერთაשორისო ორგანიზაციები, სამოქალაქო საზოგადოებისა 
და კერძო სექტორის წარმომადგენლები.  

მრავალი ინდექსის მსგავსად, GGEI გამოიყენება שესრულების საორიენტაცი-
ოდ, ESG საინვესტიციო სტრატეგიის ინფორმირებისთვის, იმ სფეროების კომუნი-
კაციისთვის, რომლებიც საჭიროებენ გაუმჯობესებას და სხვადასხვა დაინტერე-
სებულ მხარეს שეასწავლიან, თუ როგორ שეუძლიათ მათაც ხელი שეუწყონ პროგ-
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რესს. GGEI ასევე სასარგებლოა, როგორც საფუძველი სხვადასხვა დაინტერესე-
ბული მხარისთვის ადაპტირებული მდგრადობის საზომი ჩარჩოების שესაქმნე-
ლად. GGEI გამოქვეყნებულია Dual Citizen LLC-ის მიერ, აש-ששი დაფუძნებული კერ-
ძო საკონსულტაციო კომპანიის მიერ. Global Green Economy Index (GGEI) არის שპს 
Dual Citizen-ის სავაჭრო ნიשანი. 

2022 წლის GGEI ინდექსის ანგარიשი მისი 18 ინდიკატორის თითოეული ინდიკა-
ტორისთვის, განიხილავს როგორც პროგრესის ხარისხს, რომელსაც თითოეულმა 
ქვეყანამ მიაღწია 2005 წლიდან 2020 წლამდე, ასევე მის დაשორებას გლობალუ-
რად დამკვიდრებული მდგრადობის მიზნებისგან. საინტერესოა, რომ שვედეთი 
GGEI-ის საუკეთესო שემსრულებელია, ამასთან სხვა ევროპული ქვეყნებიც ავსე-
ბენ ინდექსის პირველ ათეულს, მათ שორის გაერთიანებული სამეფო და გერმანი-
ა. სხვა გლობალური ემიტენტებიდან არცერთი არ მუשაობს კარგად: 2022 წლის 
მონაცემებით ჩინეთი 58-ე ადგილზეა; שეერთებული שტატები 38-ე; ინდოეთი 144-
ე, ბრაზილია 52-ე; ინდონეზია 154-ე; მექსიკა 78-ე; კორეა 59-ე; იაპონია 47-ე; და 
კანადა 37-ე. თუ მხოლოდ ქვეყნის პროგრესზე გავამახვილებთ ყურადღებას, 
GGEI-ის שედეგები განსხვავებულად გამოიყურება, რაც მიუთითებს ბაზრის იმ-
პულსორობაზე იმ ქვეყნებשი, სადაც საერთო წარმადობა שეიძლება იყოს ცუდი. 

სათბურის გაზების ემისიების ფარდობა მשპ-სთან, 2005 წლიდან 2020 წლამდე 
დროითი პერიოდის განხილვისას, GGEI 160 ქვეყანაשი გაუმჯობესების საשუალო 
მაჩვენებელი 42%-ია. მიუხედავად ამისა, ჩინეთისა და ინდონეზიის გარდა, მსოფ-
ლიოს ყველა უმსხვილესი ემიტენტი ჩამოსულია პროგრესის საשუალო ტემპზე 
ქვემოთ, რაც მიუთითებს იმაზე, თუ რამდენად მიუწვდომელი რჩება გლობალური 
მწვანე ზრდა. სექტორის დეკარბონიზაციაשი წარმატების თვალსაზრისით (მაგ. 
 ენებლობა, ტრანსპორტიשენობები, ელექტროენერგია და სითბო, წარმოება და მש
და ნარჩენები და რესურსების ეფექტურობა), საკითხი იგივეა: გერმანიისა და გა-
ერთიანებული სამეფოს გამოკლებით, მსოფლიოს უმსხვილესი ემიტენტები მუשა-
ობენ სუსტად. ხოლო გარემოს კუთხით, GGEI ინდექსის 160 ქვეყნიდან მხოლოდ 5 
აკმაყოფილებს ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის მიერ დადგენილ ჰაერის ხა-
რისხის სტანდარტებს, GGEI ყველა ქვეყნის საשუალო PM2.5 პოზიცია 5-ჯერ აღე-
მატება WHO-ს მითითებებს. 

2022 წლის მონაცემებით, საქართველო 160 ქვეყანას שორის იკავებს 107-ე ად-
გილს (0.46 პროცენტილი). ხოლო პირველი ათეული שემდეგნაირად გამოიყურება, 
იხ. ცხრილი 1.  
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ცხრილი 1.  
გლობალურლი მწვანე ეკონომიკის ინდექსი, 2022 წ. 

 
ქვეყანა 2022 წლის שედეგი (პროცენტილი) 

 ვედეთი 0.799ש

 ვეიცარია 0.781ש

ნორვეგია 0.747 

საფრანგეთი 0.744 

დანია 0.742 

ისლანდია 0.713 

ავსტრია 0.711 

გაერთიანებული სამეფო 0.704 

ირლანდია 0.703 

პორტუგალია 0.701 

ეკოლოგიური ეფექტიანობის რეიტინგი 

EPI (Environmental Performance Index) არის მეტრიკა, რომელიც გამოიყენება 
ქვეყნების გარემოსდაცვითი საქმიანობის שესაფასებლად და რეიტინგისთვის. მას 
აწარმოებენ იელის უნივერსიტეტი და კოლუმბიის უნივერსიტეტის ცენტრები დე-
დამიწის მეცნიერების საერთაשორისო საინფორმაციო ქსელისთვის (CIESIN) 
მსოფლიო ეკონომიკურ ფორუმთან თანამשრომლობით. EPI ითვალისწინებს სხვა-
დასხვა გარემოსდაცვით ინდიკატორებს, როგორიცაა ჰაერის ხარისხი, წყლის რე-
სურსები, ბიომრავალფეროვნება და კლიმატის ცვლილება, რათა שეაფასოს რამ-
დენად კარგად მართავენ და იცავენ ქვეყნები თავიანთ გარემოს. ინდექსი გვაწ-
ვდის ინფორმაციას იმის שესახებ, თუ სად აღწევენ ქვეყნები წარმატებას და სად 
უნდა გაუმჯობესდნენ გარემოს დაცვის კუთხით (Yale Center for Environmental Law 
& Policy, Center for International Earth Science Information Network, & Columbia 
University, 2022).  

2022 წლის მონაცემებით, საქართველომ 180 ქვეყანას שორის ეკოლოგიური 
ეფექტიანობის რეიტინგשი 103-ე ადგილი დაიკავა (39.10 EPI SCORE). სამწუხაროდ, 
2018 წელთან שედარებით მდგომარეობა არის გაუარესებული, საქართველო 94-ე 
ადგილას იმყოფებოდა 55,69 ქულით. თუმცა, აღსანიשნავია, რომ სომხეთის (56-ე 
ადგილი, 48.30 ქულით) שემდეგ საქართველოს მოწინავე ადგილი უკავია მეზობელ 
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ქვეყნებს שორის, კერძოდ, აზერბაიჯს უკავია 104-ე ადგილი (38.60 ქულა) რუსეთს 
უკავია 112-ე ადგილი (37.5 ქულა), თურქეთს – 172-ე ადგილი (26.30 ქულა). 

საინტერესოა, რომ ეკოლოგიური ეფექტიანობის რეიტინგის პირველ სამეულ-
 .ედიან დანია, გაერთიანებული სამეფო და ფინეთი, იხ. ცხრილი 2ש იש
 

ცხრილი 2.  
ეკოლოგიური ეფექტიანობის რეიტინგი, 2022 წ. 

 
ქვეყანა EPI SCORE 10 წლიანი ცვლილება 
დანია 77.90 14.90 
გაერთიანებული სამეფო 77.70 23.00 
ფინეთი  76.50 21.00 
მალტა  75.20 25.40 
 ვედეთი  72.70 15.80ש
ლუქსემბურგი  72.30 13.50 
სლოვენია  67.30 8.60 
ავსტრია  66.50 7.20 
 ვეიცარია  65.90 8.20ש
ისლანდია 62.80 4.40 

 
EPI-ს ანგარიשი ქვეყნებზე ორ წელიწადשი ერთხელ დგება. ტრადიციულად გა-

მოქვეყნებამდე მას დავოსის მსოფლიო ეკონომიკურ ფორუმზე წარადგენენ.Ⴐ 
აღსანიשნავია, რომ საქართველოשი მოქმედებს ევროკავשირის მიერ დაფინან-

სებული პროგრამა „მწვანე ეკონომიკის ხელשეწყობა აღმოსავლეთ პარტნიორობის 
ქვეყნებשი (EaP GREEN), რომლის მიზანია აღმოსავლეთ თანამשრომლობის ექვსი 
ქვეყნის: სომხეთის, აზერბაიჯანის, ბელორუსიის, საქართველოს, მოლდოვას რეს-
პუბლიკისა და უკრაინის მხარდაჭერა მწვანე ეკონომიკის განვითარებაשი, რაც გუ-
ლისხმობს ეკონომიკური ზრდის ხელשეწყობას გარემოს დეგრადაციისა და რესურ-
სების ამოწურვის საფრთხის დადგომის გარეשე. პროგრამის რესურეფექტური და 
სუფთა წარმოების (RECP) სადემონსტრაციო კომპონენტმა საქართველოს აღმოუ-
ჩინა მნიשვნელოვანი მხარდაჭერა მწვანე ეკონომიკური განვითარებისკენ სვლაשი 
(გაეროს ეკონომიკური კომისია ევროპისათვის, 2016). მაგ., RECP პროექტის ფარ-
გლებשი გამოიცა სახელმღვანელოები, გაიმართა ტრენინგები მცირე და საשუალო 
საწარმოებისათვის, რაც მიზნად ისახავდა იმ პრაქტიკული გზების დემონსტრი-
რებას, რომლებიც აუმჯობესებენ წარმოებაשი რესურსების გამოყენების პროდუქ-
ტიულობას და ამცირებენ გარემოზე უარყოფით ზეგავლენას. 

მწვანე ეკონომიკის პერსპექტიული პოტენციალის მიუხედავად, რამდენიმე 
გამოწვევა აფერხებს მის რეალიზებას. მათ שორისაა ტექნოლოგიური שეზღუდვე-
ბი, დაფინანსების ხარვეზები და საზოგადოების წინააღმდეგობა ცვლილებები-
სადმი. ინოვაცია მწვანე ტექნოლოგიაשი, ფინანსური წახალისებასთან ერთად, 
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როგორიცაა საგადასახადო שეღავათები და გრანტები, שეუძლია გადაჭრას ზოგი-
ერთი გამოწვევა. საზოგადოების ინფორმირებულობა და განათლება ასევე გა-
დამწყვეტია მდგრადობისკენ კულტურული ცვლილების ხელשეწყობისთვის. 

საქართველოს სვლა მედეგი და მწვანე განვითარების მიმართლებით მოითხ-
ოვს მიზნობრივი პოლიტიკის, წახალისებისა და საჯარო ინვესტირების ერთობ-
ლიობას. ეს საჭიროა როგორც საქართველოს ეკონომიკაשი არსებულ სტრუქტუ-
რულ გამოწვევებზე რეაგირებისთვის, ასევე COVID-19-ის שემდგომი აღდგენის 
მხარდასაჭერად. ბუნებრივი გარემოს დეგრადაციის განფასების ანალიზი მიგვა-
ნიשნებს ეკონომიკური აქტივობისა და პოტენციური ფისკალური שემოსავლის და-
ნაკარგზე, რისი აცილებაც שესაძლებელია ბაზრის წარუმატებლობაზე რეაგირე-
ბით, აგრეთვე ბუნებრივი რესურსების მართვის პოლიტიკისა და პრაქტიკის გაძ-
ლიერებით. საქართველოს שეუძლია გააძლიეროს ეკონომიკური ზრდა ნაყოფიე-
რების ამაღლების ხარჯზე ბუნებრივი რესურსების მდგრად გამოყენებაზე, გარე-
მოს გაუმჯობესებულ მართვასა და ინკლუზიურობაზე დაყრდნობით (The Word 
Bank, 2020). საქართველოשი ზრდა არ არის ჯეროვნად ინკლუზიური. სოფლად 
მცხოვრები ღარიბი თემები არ სარგებლობენ მისი უპირატესობებით იმავე ხა-
რისხით, როგორც ქალაქის მაცხოვრებლები. მოსახლეობის დიდი ნაწილი ჩართუ-
ლია დაბალი ნაყოფიერების მქონე სოფლის მეურნეობაשი. 

დასკვნა 

ეკონომიკის გამწვანება მდგრადი განვითარების მექანიზმია. მიიღწევა ისეთი 
ეკონომიკური პროგრესი, რომელიც ხელს უწყობს ეკოლოგიურად მდგრად, ნახ-
 .ემცველობის და სოციალურად ინკლუზიურ განვითარებასש ირბადის დაბალიש
მწვანე ეკონომიკაზე გადასვლა ქმნის ახალ სამუשაო שესაძლებლობებს მდგრად 
სექტორებשი, მაგალითად, განახლებადი ენერგიის, ენერგოეფექტურობის, 
მდგრადი ტრანსპორტირებისა და გარემოს დაცვაשი. ეს სამუשაოები არა მხოლოდ 
ხელს უწყობს ეკონომიკურ ზრდას, არამედ ხელს უწყობს კვალიფიციური სამუ-
-ი. მწვანე ეკონომიשაო ძალის განვითარებას განვითარებად მწვანე ინდუსტრიებש
კის ინიციატივების განხორციელება ეფექტურია ნახשირბადის ემისიების שემცი-
რებაשი. განახლებადი ენერგიის წყაროებზე გადასვლისა და სხვადასხვა სექტორ-
 ეძლეს სათბურის გაზებისש ი უფრო მდგრადი პრაქტიკის დანერგვით, ქვეყნებმაש
ემისიების שემცირება, რამაც წვლილი שეიტანა გლობალურ ძალისხმევაשი კლიმა-
ტის ცვლილებასთან საბრძოლველად. გლობალური მწვანე ეკონომიკის ინდექსის 
მიხედვით საქართველო שუალედურ პოზიციას იკავებს მსოფლიო ქვეყნებს שო-
რის. 2022 წლის მონაცემებით ეკოლოგიური ეფექტიანობის ინდიკატორი საქარ-
თველოს 180 שეფასებულ ქვეყანას שორის 103-ე ადგილზე აყენებს და მისი რეი-
ტინგი საשუალოზე დაბალია. 2018 წელთან שედარებით აღინიשნება გაუარესებუ-
ლი მაჩვენებლები. ქვეყანას გააჩნია სწრაფი გაუმჯობესების שესაძლებლობა და 
მას שესწევს უნარი წარმატებულად განახორციელოს მწვანე ეკონომიკის კონ-
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ცეფცია, რაც დიდ როლს שეასრულებს ქვეყნის მდგრად განვითარებაשი. ისიც აღ-
სანიשნავია, რომ სტაბილურობის მიღწევა დამოკიდებულია ძლიერ ინტერეს-
ჯგუფთა კოორდინირებულ მოქმედებაზე. საქართველოს სვლა მედეგი და მწვანე 
განვითარების მიმართლებით მოითხოვს მიზნობრივი პოლიტიკის, წახალისებისა 
და საჯარო ინვესტირების ერთობლიობას. ეს საჭიროა როგორც საქართველოს 
ეკონომიკაשი არსებულ სტრუქტურულ გამოწვევებზე რეაგირებისთვის, ასევე 
COVID-19-ის שემდგომი აღდგენის მხარდასაჭერად. ბუნებრივი გარემოს დეგრადა-
ციის განფასების ანალიზი მიგვანიשნებს ეკონომიკური აქტივობისა და პოტენცი-
ური ფისკალური שემოსავლის დანაკარგზე, რისი აცილებაც שესაძლებელია ბაზ-
რის წარუმატებლობაზე რეაგირებით, აგრეთვე ბუნებრივი რესურსების მართვის 
პოლიტიკისა და პრაქტიკის გაძლიერებით. 
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SUMMARY 

The paper presents an analysis of the role of the green economy in promoting sustainable deve-
lopment. The position of the green economy is defined, and its potential for economic growth and 
environmental sustainability is highlighted. Various strategies and policies implemented globally, 
such as the Green Global Companies Agreement, contribute not only to environmental enhance-
ment but also to promoting economic well-being and social inclusion. It has been demonstrated that 
a green economy, when well-implemented and planned, yields other positive outcomes such as re-
duced carbon emissions, improved energy efficiency, and enhanced job performance. Strengthening 
the green economy is a critical approach to achieving the Sustainable Development Goals. In this re-
gard, significant international cooperation and enhanced involvement of relevant stakeholders are 
imperative. According to the global green economy index, Georgia occupies an intermediate position 
among world countries. According to the data of 2022, the environmental efficiency indicator puts 
Georgia in 103rd place among 180 evaluated countries, and its rating is below the average. The co-
untry has the potential for rapid improvement and will have the ability to successfully implement the 
green economy concept, which will play a major role in the sustainable development of the country. 
It should also be noted that the achievement of stability depends on the coordinated action of po-
werful interest groups. Georgia's move towards sustainable and green development requires a com-
bination of targeted policies, incentives and public investments. 
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გარემოსდაცვითი პროგრამა – „მწვანე ეკონომიკის“ 
მართვის მნიשვნელოვანი ინსტრუმენტი 

 
მირონ ტუღუשი 

ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

სტატიაשი განხილულია საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა ეროვ-
ნული პროგრამების დამუשავებისა და რეალიზაციის მნიשვნელობა ბუნებრივი გარე-
მოს გაჯანსაღებასა და „მწვანე ეკონომიკის“ განვითარებაשი. ხაზგასმითაა აღნიשნუ-
ლი მნიשვნელოვანი პრობლემების გადაწყვეტაשი პროგრამული მიდგომების გამოყე-
ნების უპირატესობების שესახებ. დადებითადაა שეფასებული საქართველოשი გარე-
მოს დაცვის ხუთწლიანი პროგრამების რეგულარულად დამუשავების პრაქტიკა, რო-
მელიც საქართველოს გარემოს დაცვის კანონითაა განმტკიცებული. სტატიაשი გა-
რემოსდაცვით სფეროשი განხორციელებული პროგრამების მოკლე მიმოხილვის שემ-
დეგ ყურადღება გამახვილებულია 2022-2026 წლებისათვის საქართველოს გარემოს 
დაცვის მოქმედებათა მეოთხე ხუთწლიანი ეროვნული პროგრამის – (NEAP-4) მიზნებ-
სა და ამოცანებზე, სტრუქტურასა და მართვის მექანიზმზე. მოწონებულია პროგრა-
მის დამუשავებაשი სამინისტროების, სამთავრობო, არასამთავრობო ორგანიზაციე-
ბის, მუნიციპალიტეტების (მერიების), ადგილობრივი და საერთაשორისო ექსპერტე-
ბის, სამეცნიერო კვლევითი ცენტრებისა და რაც მთავარია, მოსახლეობის ფართო 
ჩართულობა, აგრეთვე, ის, რომ ხუთწლიანი გარემოსდაცვითი პროგრამების დამუ-
-ი გაשიც გაგრძელდება. სტატიაשავებისა და განხორციელების ტრადიცია მომავალש
მოთქმულია მოსაზრებები გარემოსდაცვითი პროგრამების დამუשავების, განხორცი-
ელებისა და მონიტორინგის პროცესების მართვის გაუმჯობესების მიმართულებით, 
ასევე სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამების სხვა სფეროებשი (მაგალითად, დასაქ-
მების სფეროשი) გამოყენების აუცილებლობის שესახებ. 

საკვანძო სიტყვები: გარემოსდაცვითი პროგრამა, „მწვანე ეკონომიკა“, პროგ-
რამის პრიორიტეტები, პროგრამის სამოქმედო გეგმა, პროგრამის მონიტორინგის ან-
გარიשი. 

 

ცნობილია, რომ გამარტივებული გაგებით პროგრამა დასახული მიზნის (მიზ-
ნების) მისაღწევად საჭირო მოქმედებების გეგმაა, რომლებიც ეტაპობრივად ხორ-
ციელდება. წინასწარვეა განსაზღვრული რა, როდის, ვის მიერ და რომელი ფინან-
სური წყაროს საשუალებით უნდა განხორციელდეს. ასევე წინასწარვეა שემუשავე-
ბული ინდიკატორები, რომლებიც მათი שესრულების მდგომარეობის שეფასებას 
აადვილებს.  

განვითარებული ქვეყნები თუ ცალკეული ორგანიზაციები, განსაკუთრებით 
მნიשვნელოვანი პრობლემების გადასაწყვეტად, დიდი ხანია, პროგრამულ მიდგო-
მას იყენებენ და წარმატებებსაც აღწევენ. საქართველოשი, ამ მიმართულებით 
მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების გამოცდილების שესწავლისა და განზოგადების 
-ედეგად, არცთუ ცოტა ხნის წინათ, დაიწყო მიზნობრივი სახელმწიფო პროგრაש
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მების დამუשავება და განხორციელება, რამაც ქვეყნის ეკონომიკურ და სოცია-
ლურ განვითარებაზე დადებითი გავლენა მოახდინა. ქვეყანაשი განხორციელებუ-
ლი განსაკუთრებული მნიשვნელობის პროგრამებიდან აღსანიשნავია სიღარიბის 
დაძლევის, დასაქმებისა და უმუשევრობის რეგულირების, განათლების, აგრარულ 
სექტორשი, გარემოს დაცვისა თუ სხვა მრავალი მიმართულებით განხორციელე-
ბული პროგრამები.  

რა თქმა უნდა, ყველა პროგრამა, სხვადასხვა მიზეზით, ერთნაირი წარმატებით 
არ განხორციელებულა, მაგრამ როგორც აღვნიשნეთ, საბოლოო ანგარიשით მათი 
გავლენა ქვეყნის ეკონომიკისა და სოციალური სფეროს განვითარებაზე მაინც და-
დებითად უნდა שეფასდეს. თუმცა, აუცილებელია ისიც აღინიשნოს, რომ ადრინ-
დელ სახელმწიფო მიზნობრივ პროგრამებს მნიשვნელოვანი ნაკლი ჰქონდა – ისინი 
გარემოზე ზემოქმედებას ან არ, ან არაჯეროვნად ითვალისწინებდა, რაც ქვეყნისა 
თუ რეგიონების მდგრადი განვითარებისათვის1 აუცილებელია. გარდა ამისა, მათი 
 ესრულების ხარისხიც დაბალი იყო. ბოლო ხანს ამ ხარვეზის აღმოფხვრის მიზნითש
მნიשვნელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა, ნებისმიერი პროგრამისა თუ პროექტის დამუ-
-სტრატეგიული გარემოს ,(שგზ) ეფასებისש ავებისას გარემოზე ზემოქმედებისש
დაცვითი שეფასების (სგש) და სხვა აუცილებელი კვლევების שედეგების გათვალის-
წინება აუცილებელი გახდა, რაც უთუოდ წინგადადგმული ნაბიჯია2. 

გარემოს დაცვის პროგრამები „მწვანე ეკონომიკის“ 
მართვის მნიשვნელოვანი ინსტრუმენტი 

რამდენიმე წელია საქართველოשი „მწვანე ეკონომიკის“3 საკითხებს დიდი ყუ-
რადღება ექცევა, რაც გასაკვირი არაა, რადგან ჩვენი ქვეყანა სრულად იზიარებს 
გარემოს დაცვის მსოფლიოשი აღიარებულ პრინციპებს, მიდგომებს და მიზნობ-
რივი პროგრამების რეალიზაციის საფუძველზე ამ მიმართულებებით მდგომარე-
ობის გაუმჯობესებას ცდილობს.  

1993 წელს שვეიცარიაשი გამართულ გარემოს დაცვის მინისტრების პან-ევრო-
პულ კონფერენციაზე გადაწყდა, რომ ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის 
ქვეყნებს დაემუשავებიათ გარემოს დაცვის ეროვნული პროგრამები, რაც აისახა 
კიდეც 1996 წელს მიღებულ საქართველოს კანონשი „გარემოს დაცვის שესახებ“ 

                                                      
1  მდგრადი განვითარება სოციალური, ეკონომიკური და გარემოსდაცვითი ასპექტების დაბალანსებული ურ-

თიერთქმედებაა, რომელიც ქვეყნის სტაბილური განვითარების უმნიשვნელოვანესი წინაპირობაა.  
2  მიუხედავად იმისა, რომ ჩვენი სტატიის მიზნებს სცილდება, არ שეიძლება არ שევნიשნოთ, რომ გარემოს და-

ცვის პროგრამების მსგავსად უნდა დამუשავდეს და განხორციელდეს სხვა სახელმწიფო მიზნობრივი პრო-
გრამებიც, მაგალითად, დასაქმების ეროვნული პროგრამა და ა.ש. 

3  მწვანე ეკონომიკის საყოველთაოდ ცნობილი სექტორებია: 1. განახლებადი ენერგია (მზის, ქარის, გეოთერ-
მული, ზღვის, მათ שორის – ტალღებისა და მიქცევა-მოქცევის, ბიოგაზის და სითბური უჯრედების ენერ-
გია); 2. მწვანე שენობები (ენერგიის მწვანე მოდიფიკატორები, მწვანე პროდუქტები და მასალები); 3. სუფ-
თა ტრანსპორტი (ალტერნატიული საწვავი, საზოგადოებრივი ტრანსპორტი, ჰიბრიდული და ელექტროსა-
ტრანსპორტო საשუალებები); 4. წყლის რესურსების მართვა (წყლისა და წვიმის გამწმენდი სისტემები, 
-აფტი, წყლის გამოყენება); 5. ნარჩენების მართვა (ნარჩენების დახარისხება, უტილიზაשიდა წყლის ლანდש
ცია, მუნიციპალური ნარჩენი მასალების გამოყენება, ნიადაგის ნაყოფიერების გაუმჯობესება. 
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(1,მუხლი 13, პ. „ო“). ამასთან ერთად ამავე კანონשი აღნიשნულია, რომ „გარემოს 
დაცვის დაგეგმვის სისტემა მოიცავს გრძელვადიან სტრატეგიულ გეგმას (მდგრადი 
განვითარების სტრატეგია), ხუთწლიან გეგმას (გარემოს დაცვის მოქმედებათა ეროვ-
ნული პროგრამა) და საქმიანობის ობიექტებისათვის שედგენილ გარემოს დაცვის სა-
მენეჯმენტო გეგმას (1.მუხლი 15. პ. 2). ამ სისტემის ყველა שემადგენელი კომპო-
ნენტი მნიשვნელოვანია, რადგან გარემოს დაცვის მიზნების რეალიზაციას ემსა-
ხურება, მაგრამ მათგან გარემოს დაცვის მოქმედებათა ეროვნული პროგრამა 
კონკრეტული მიზანდასახულობების, שემსრულებლების, ვადების, დაფინანსების 
წყაროების, שეფასების ინდიკატორების და სხვა მნიשვნელოვანი კომპონენტების 
გამო განსაკუთრებული მნიשვნელობისაა. მისი שესრულების ხარისხზე ბევრადაა 
დამოკიდებული ქვეყანაשი გარემოს დაცვის მდგომარეობაცა და „მწვანე ეკონო-
მიკის“ განვითარების დონეც.  

გარემოს დაცვის მოქმედებათა ეროვნული პროგრამის განსაკუთრებული 
მნიשვნელობიდან გამომდინარე, ასევე საქართველოს გარემოს დაცვისა და მისი 
მდგომარეობის გაუმჯობესების მიზნით 2000 წელს, საქართველოს პრეზიდენ-
ტის 2000 წლის 20 მაისის ¹ 191 ბრძანებულებით დამტკიცებულ იქნა საქარ-
თველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა პირველი პროგრამა, რითაც საფუძვე-
ლი ჩაეყარა ამ სფეროשი საერთაשორისო საფინანსო ორგანიზაციებთან და მსოფ-
ლიოს განვითარებულ ქვეყნებთან საქართველოს თანამשრომლობის თვისებრი-
ვად ახალ ეტაპს. გარემოებათა გამო (ხელისუფლების ცვლილება, პროგრამის და-
საბუთებულობის დაბალი დონე, ახალი ხელისუფლების მხრიდან არასაკმარისი 
ყურადღება და სხვა) პირველი პროგრამის שესრულებაשი გარკვეული პრობლემე-
ბი שეიქმნა, שეფერხდა საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მეორე 
პროგრამის שემუשავებისა და მიღების პროცესიც. 2012-2016 წლებისათვის სა-
ქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მეორე პროგრამაზე მუשაობა მხო-
ლოდ 2010 წელს დაიწყო და საქართველოს მთავრობის ¹ 127 განკარულებით 
დამტკიცებულ იქნა 2012 წლის 24 იანვარს. პროგრამის წინასიტყვაობაשი აღ-
ნიשნულია, რომ გარემოს დაცვის მოქმედებათა მეორე ეროვნული პროგრამის שე-
მუשავებისას გათვალისწინებულ იქნა პირველი ეროვნული პროგრამის שედგენისა 
და განხორციელებისას שეძენილი გამოცდილება, გარემოსა და ადამიანის ჯან-
მრთელობის დაცვის, ენერგეტიკის, სოფლის მეურნეობისა და საქართველოს 
ეკონომიკის სხვა სფეროებשი განხორციელებული კვლევების שედეგები, რომლებ-
-ეფასებული იყო საქართველოს გარემოს მდგომარეობა, ასევე საქართვეש იცש
ლოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ტენდენციები.  

2017-2021 წლებისათვის საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მე-
სამე ეროვნული პროგრამა שემუשავდა საქართველოს გარემოს დაცვისა და 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროს კოორდინაციით, ევროკავשირის ფინანსური 
დახმარებითა და ადგილობრივი და ევროპელი ექსპერტების მხარდაჭერით. იგი 
დამტკიცებულია საქართველოს მთავრობის 2018 წლის 22 მაისის ¹ 1124 გან-
კარგულებით. პროგრამაשი ასახულია გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაც-
ვის სფეროשი განსახორციელებელი ღონისძიებები, ვადების, დაფინანსების წყა-
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როების, პასუხისმგებელი שემსრულებლების, კონკრეტული სამოქმედო გეგმის 
მითითებით. პროგრამის წინასიტყვაობაשი აღნიשნულია, რომ საქართველოს გა-
რემოს დაცვის მოქმედებათა მესამე ეროვნული პროგრამა ასახავს დაინტერესე-
ბული უწყებების (როგორც სახელმწიფო, ასევე, ადგილობრივი თვითმმართვე-
ლობის ორგანოების) კოორდინირებულ ქმედებებს. დოკუმენტის שემუשავების 
საწყის ეტაპზევე שეიქმნა უწყებათაשორისი სამუשაო ჯგუფი, რომელმაც უზრუნ-
ველყო שემუשავების პროცესשი ყველა დაინტერესებული უწყების ჩართულობა.  

2022-2026 წლებისათვის საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მე-
ოთხე ეროვნული პროგრამა (NEAP-4) დამტკიცებულ იქნა საქართველოს მთავ-
რობის 2022 წლის 7 სექტემბრის ¹ 1629 განკარგულებით.1 პროგრამის שესავალ 
ნაწილשი აღნიשნულია, რომ გარემოს დაცვის მოქმედებათა მეოთხე ეროვნული 
პროგრამა (NEAP-4) მომზადებულია საქართველოს მთავრობის 629-ე დადგენილე-
ბით დამტკიცებული „პოლიტიკის დოკუმენტების שემუשავების, მონიტორინგისა 
და שეფასების წესის“ (2019) שესაბამისად. მის שემუשავებაשი აქტიურად იყო 
ჩართული დაინტერესებული სამთავრობო სტრუქტურები, ადგილობრივი და 
საერთაשორისო ექსპერტები, არასამთავრობო ორგანიზაციები, მოსახლეობა.  

თავიდანვე უნდა აღინიשნოს, რომ გარემოს დაცვის მოქმედებათა ეროვნული 
პროგრამის დამუשავება და განხორციელება, ერთი მხრივ, საქართველოს ხელი-
სუფლების მნიשვნელოვანი სუვერენული მიზანია, რადგან ის ქვეყნის მდგრადი 
განვითარების საფუძველი და გარემოს დაცვის სფეროשი მოწინავე საერთაשორი-
სო პრაქტიკისა და მექანიზმების ეროვნულ დონეზე დანერგვის საუკეთესო საשუ-
ალებაა, მეორე მხრივ, კი მისი დამუשავება ვალდებულებაცაა, რადგან საქართვე-
ლო მრავალმხრივი გარემოსდაცვითი ხელשეკრულებების ხელმომწერი და მონა-
წილე ქვეყანაა, ამასთან ერთად, გარემოსდაცვითი ღონისძიებების განხორციე-
ლება ევროკავשირთან ასოცირების ხელשეკრულებითაცაა გათვალისწინებული. 
ამიტომაც არის, რომ საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მეოთხე 
ეროვნული პროგრამაשი (NEAP-4) სრულადაა ასახული 2021 წლის თებერვალשი 
დამტკიცებული 2021-2024 წლების „ევროპული სახელმწიფოს მשენებლობისთვის“ 
სამთავრობო პროგრამის ყველა საკვანძო მიზანი და ამოცანა. 

 

2022-2026 წლებისათვის საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მე-
ოთხე ეროვნული პროგრამის (NEAP-4) שემუשავებას წინ უსწრებდა გარემოს 
დაცვის 13 სექტორული პრიორიტეტის (გარემოსდაცვითი მმართველობა, წყლის 
რესურსების დაცვა, שავი ზღვის დაცვა, ატმოსფერული ჰაერის დაცვა, მიწის რე-
სურსების დაცვა, ნარჩენების მართვა, ქიმიური ნივთიერებების მართვა, ბიომრა-
ვალფეროვნება და დაცული ტერიტორიები, ტყის მართვა, კლიმატის ცვლილება, 
ბუნებრივი საფრთხეებისა და რისკების მართვა, ბირთვული და რადიაციული 
                                                      
1  პროგრამაשი მცირეოდენი ცვლილება იქნა שეტანილი 2023 წელს, დაზუსტდა ნიადაგის ეროზიის שემცირ-

ებისა და საზოგადოების გარემოსდაცვითი საკითხებისადმი განათლებისა და ცნობიერების დონის პრო-
ცენტული მაჩვენებელი, (საქართველოს მთავრობის 2023 წლის 3 აგვისტოს განკარგულება № 1385, 2022-
2026 წლებისათვის საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მეოთხე ეროვნული პროგრამის დამტკი-
ცების שესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2022 წლის 7 სექტემბრის №1629 განკარგულებაשი ცვლილებებ-
ის שეტანის თაობაზე)  
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უსაფრთხოება, გარემოსდაცვითი განათლება) მიხედვით ჩატარებული დეტალუ-
რი სიტუაციური ანალიზი, რომელთა საფუძველზე წარმოდგენილია პროგრამის 
მიზნები და ამოცანები, שესრულების ინდიკატორები, საბაზისო მაჩვენებლები, 
ვადები, გათვალისწინებული ქმედებების განხორციელებისა და კოორდინაციის, 
ასევე, მონიტორინგისა და שეფასების მექანიზმები.  

რაც שეეხება პროგრამის დანართებს, პირველი დანართი წარმოადგენს მოქმე-
დებათა 5-წლიან გეგმას, რომელשიც ზემოაღნიשნული პრიორიტეტების მიხედვით 
მოცემულია დასახული მიზნები და ამოცანები, მათ განხორციელებაზე პასუხის-
მგებელი უწყებების, პარტნიორი უწყებების, שეფასების კრიტერიუმების, ვადების, 
დაფინანსების წყაროებისა და დაფინანსების მოცულობის მითითებით. მეორე და-
ნართი ბიუჯეტირების ინსტრუმენტია, მასשი, პრიორიტეტების მიხედვით, ასახუ-
ლია პროგრამით გათვალისწინებული თითოეული აქტივობის განხორციელებისათ-
ვის საჭირო ხარჯები (ხელფასის, ნედლეულისა და მასალების, საოფისე ინვენტა-
რის שეძენის და ა.ש.) წლების (2022 დან 2026 წლის ჩათვლით) მიხედვით, დაფინან-
სების წყაროს, ხარჯების კატეგორიის და ა.ש. მითითებით. ხოლო მესამე დანარ-
თשი მოცემულია საჯარო კონსულტაციების שემაჯამებელი ანგარიשი. კონკრეტუ-
ლად კი მასשი აისახება პრიორიტეტების მიხედვით ჩატარებული კონსულტაციების 
რაოდენობა წლის, თვისა და რიცხვის, ასევე, განხილული თემების, მონაწილეთა 
რაოდენობის, שემოსული წინადადებებისა და რეკომენდაციების მითითებით. 

აღნიשნული პროგრამის პირველ დანართשი (სამოქმედო გეგმა) ჩამოთვლილი 
ღონისძიებების პასუხისმგებელი שემსრულებელი, უმეტეს שემთხვევაשი საქარ-
თველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს სტრუქტურუ-
ლი ერთეულებია, პარტნიორ უწყებებად კი წარმოდგენილია საქართველოს თით-
ქმის ყველა სამინისტრო და მათ დაქვემდებარებაשი მყოფი ორგანიზაციები ასე-
ვე, მუნიციპალიტეტების მერიები. რამდენიმე שემთხვევაשი (ღონისძიება 9.1.3-მუ-
ნიციპალიტეტების მიერ მუნიციპალური მართვის განახლებული გეგმების მიღე-
ბა, 12.3.1-დეგრადირებულ ფართობზე ტყის გაשენებისა და აღდგენის ღონისძიე-
ბების განხორციელება, 14.2.2-საგანგებო სიტუაციების მართვის გეგმების שემუ-
-ემსრულებლებად წარმოდგენილია მუნიციპალიש პასუხისმგებელ (.ש.ავება და აש
ტეტები. მუნიციპალიტეტების როლი განსაკუთრებით დიდია ზემოაღნიשნული 
პროგრამის მიზნების მოსახლეობამდე დაყვანის საქმეשი. სამწუხაროდ, საქარ-
თველოשი არცთუ ცოტა მაგალითი გვაქვს იმისა, რომ ქვეყნისათვის სასიცოცხ-
ლოდ მნიשვნელოვანი პროექტი ვერ განხორციელდა (ან שეფერხდა) როგორც 
პროექტების ავტორებისა და განმახორციელებლების, ასევ שესაბამისი მუნიციპა-
ლიტეტების მიერ ადგილობრივ მოსახლეობასთან არასაკმარისი მუשაობის გამო. 
ამიტომაც არის, რომ ზემოაღნიשნულ პროგრამაשი, მოსახლეობასთან ეფექტიანი 
ახსნა-განმარტებითი საქმიანობა, მისი წარმატებული განხორციელების მნიשვნე-
ლოვან პირობადაა ჩათვლილი. 

საქართველოს გარემოს დაცვის პროგრამებს, მათი שესრულების მიმდინარე-
ობის שესწავლისა და ანალიზის მიზნით დართული აქვს მონიტორინგის მექანიზ-
მი, წინასწარვეა განსაზღვრული ვადები და მონიტორინგზე პასუხისმგებელი სამ-



 208 

სახურები. წლების მიხედვით მუשავდება და საქართველოს გარემოს დაცვის სამი-
ნისტროს ვებ-გვერდზე ქვეყნდება ზემოაღნიשნული პროგრამების שესრულების 
მონიტორინგის ანგარიשები, რომლებשიც გაანალიზებული და განზოგადებულია 
გარემოს დაცვის ფაქტიური მდგომარეობა 13-ვე პრიორიტეტის გათვალისწინე-
ბით. ყოველწლიური მონიტორინგის ანგარიשების სრულფასოვნად დამუשავებაზე 
ბევრადაა დამოკიდებული პროგრამის მომდევნო წლების გეგმების დასაბუთებუ-
ლობის ხარისხი, ამიტომ, პროგრამის ამა თუ იმ მიზნის שეუსრულებლობის (ან 
არასრულად שესრულების) განმაპირობებელი მიზეზები ობიექტურად უნდა שე-
ფასდეს და დაისახოს მათი დაძლევის ღონისსძიებები. ასეთი დიდი და მრავალას-
პექტიანი პროგრამის განხორციელებისას გარკვეული პრობლემების წარმოשობა 
გასაკვირი არაა, ამიტომ, პროგრამის ავტორების მიერ მიმდინარე გეგმების שეს-
რულების მდგომარეობის გათვალისწინებით მომავალი წლების გეგმების კორექ-
ტირება, שესაძლებლადაა ჩათვლილი.  

გარემოსდაცვითი პროგრამების שედგენის საქმეשი უმნიשვნელოვანეს როლს 
ასრულებს ეროვნული მოხსენებები გარემოს მდგომარეობის שესახებ, რომე-
ლიც გარემოს დაცვის שესახებ საქართველოს კანონის שესაბამისად 4 წელიწადשი 
ერთხელ მუשავდება (1.,მუხლი 14., პ.1). საქართველოשი, დღემდე, რამდენიმე ასე-
თი მოხსენება მომზადდა. ეროვნული მოხსენება „2018-2021 წლებשი საქართვე-
ლოს გარემოს მდგომარეობის שესახებ“ 2022-2026 წლებისათვის გარემოს დაცვის 
მოქმედებათა ეროვნული პროგრამის (NEAP-4) დამუשავების ერთ-ერთი მნიשვნე-
ლოვანი საბაზო დოკუმენტია. მასשი დეტალურადაა გაანალიზებული გარემოს 
ისეთი მიმართულებები, როგორიცაა: ატმოსფერული ჰაერი, წყლის რესურსები, 
მიწის რესურსები და ნიადაგი, კლიმატის ცვლილება, სტიქიური მოვლენები, ნარ-
ჩენები, სტიქიური მოვლენები ეკონომიკის სექტორების ზემოქმედება გარემოზე 
და სხვა საკითხები. 

გარდა ზემოაღნიשნულისა, ამ დოკუმენტის არანაკლებ მნიשვნელოვანი მიზა-
ნია  პროგრამასთან დაკავשირებით გადაწყვეტილების მიმღები პირებისა და ფარ-
თო საზოგადოების ინფორმირება საქართველოשი გარემოსთან დაკავשირებით 
არსებული სიტუაციის שესახებ. 

მოკლედ, 2022-2026 წლებისათვის საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედება-
თა მეოთხე ეროვნული პროგრამის (NEAP-4) პროგრამის მართვის მექანიზმის שე-
სახებ. 

პროგრამაשი აღნიשნულია, რომ მისი განხორციელების მთავარი მაკოორდი-
ნირებელი ორგანოა საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეო-
ბის სამინისტრო, ხოლო სამდივნოს ფუნქციას שეასრულებს ამავე სამინის-
ტროს პოლიტიკის კოორდინაციისა და ანალიტიკის დეპარტამენტი. იმის გა-
მო, რომ პროგრამაשი ჩართულია სხვა უწყებები (განათლების, მეცნიერების და 
ახალგაზრდობის სამინისტრო, ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინის-
ტრო, რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო, שინაგან 
საქმეთა სამინისტროს, აჭარისა და აფხაზეთის ა/რ სამთავრობო სტრუქტურები, 
რიგი მუნიციპალიტეტების მერიები და სხვა) და მათ დაქვემდებარბაשი მყოფი 
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სამსახურები საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის მინის-
ტრის ბრძანებით שეიქმნა პროგრამის განხორციელების სამუשაო ჯგუფი, რო-
მელשიც გაერთიანდნენ როგორც გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სა-
მინისტროს, ასევე სხვა უწყებების წარმომადგენლები. გარდა ამისა, საყურადღე-
ბოა, რომ პროგრამაשი ასახული „საკითხების კომპლექსურობისა და ინტერსექ-
ტორული თავისებურების გამო, გარემოსდაცვითი მმართველობის აქტორები 
არიან არა მარტო სამთავრობო, არამედ არასამთავრობო და ბიზნეს-ორგანიზა-
ციები, ასევე ადგილობრივი თემები და მოსახლეობა“ (3, გვ. 9), რაც პროგრამის 
მართვის პროცესს კიდევ უფრო ართულებს.  

პროგრამის სამოქმედო გეგმიდან ჩანს (3., დანართი 1), რომ მონაწილეთა שო-
რის დაახლოებით 10-მდე დავალების პასუხისმგებელ שემსრულებლად (ზოგჯერ 
პარტნიორ უწყებად) მოხსენიებულია საქართველოს ზოგიერთი მუნიციპალიტე-
ტი (მერია). სამწუხაროდ, მუნიციპალიტეტებზე გაპიროვნებულ დავალებათა שო-
რის გამოკვეთილი არაა, ჩვენი აზრით, ყველა მუნიპალიტეტის მიერ გასათვალის-
წინებელი ისეთი მნიשვნელოვანი საკითხი, როგორიცაა: გარემოს დაცვის სფერო-
-ი მოსახლეობის ცნობიერების ამაღლება1. ეს ეხება როგორც გარემოზე ზემოქש
მედების שეფასებაשი აქტიურ მონაწილეობას, ასევე გარემოს დაცვასთან დაკავ-
 .ირებულ სხვა საკითხებსש

მართალია, გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს გარე-
მოს ეროვნული სააგენტო, ამ მიმართულებით, მუნიციპალიტეტებთან მუשაობს, 
მაგრამ წინამდებარე პროგრამიდან ჩანს, რომ ამ მხრივ უკეთესი שედეგების მი-
საღწევად კიდევ ბევრია გასაკეთებელი. თუ პირდაპირ ვიტყვით, გარემოს დაც-
ვის საკვანძო საკითხებზე მოსახლეობის ცნობიერების ამაღლების საქმეשი ადგი-
ლობრივი თვითმმართველობის როლი ძალიან დიდია და მათი აქტიური ჩართუ-
ლობის გარეשე ეს საკითხი ვერ გადაწყდება. მეორე მხრივ, არანაკლებ მნიשვნე-
ლოვანია უმაღლესი აღმასრულებელი ხელისუფლებისა და მუნიციპალიტეტების 
ურთიერთობის არსებული მექანიზმის უფრო ეფექტიანად გამოყენებაც, აუცი-
ლებლობის שემთხვევაשი שესაბამისი საკანონმდებლო ცვლილების განხორციელე-
ბაც მართებული იქნება.  

ყოველივე ზემოაღნიשნულიდან გამომდინარე ჩნდება კითხვა: როცა ქვეყნი-
სათვის ასეთი მნიשვნელოვანი პროგრამა ხორციელდება, რომელשიც ჩართულია 
ქვეყნის სამინისტროები, სამთავრობო, არასამთავრობო, ასევე ბიზნესორგანიზა-
ციები, აჭარისა და აფხაზეთის ა/რ სტრუქტურები, მუნიციპალიტეტები და რაც 
მთავარია, მოსახლეობა, საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეო-
ბის მინისტრის ბრძანებით שექმნილი სამუשაო ჯგუფი, ან სამდივნო, ან ერთი სა-
მინისტროს დეპარტამენტი მათზე დაკისრებული ფუნქციის სრულად שესრულე-
ბას שეძლებს? ჩვენი აზრით, სამართავი სისტემის სირთულის, მრავალფეროვნე-
                                                      
1  ამ ბოლო წლებשი, საქართველოשი, მოსახლეობამ მრავალი მსხვილი პროგრამა თუ პროექტი დაბლოკა იმის 

გამო, რომ სრულად ვერ გააცნობიერა მათი განხორციელების שედეგად მისაღები სიკეთე. თუმცა, ისიც 
ფაქტია, რომ ასეთი გადაწყვეტილება გარემოზე ზემოქმედების שეფასების (გზש), სტრატეგიული გარემოს-
დაცვითი שეფასების (სგש) და სხვა აუცილებელი კვლევების დაბალმა ხარისხმა და მოსახლეობასთან არა-
სწორმა კომუნიკაციამაც განაპირობა.  
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ბისა და მრავალასპექტიანობის გამო, ჩვენი აზრით, მართებული იქნებოდა აღ-
ნიשნული პროგრამის რეალიზაციის საერთო ხელმძღვანელობა დაკისრებოდა 
სამთავრობო ჯგუფს ან კომისიას, რომლის თავმჯდომარე ქვეყნის ვიცე-პრემიე-
რი მაინც იქნებოდა, რაც ზემოაღნიשნული სამუשაო ჯგუფის თუ სამდივნოს მუשა-
ობას ეფექტიანობას მნიשვნელოვნად აამაღლებდა.  

 
დასკვნა: მთლიანობაשი უნდა ითქვას, რომ საქართველოს გარემოს დაცვის 

მოქმედებათა ეროვნულ პროგრამებს ჩვენი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური და 
მდგრადი განვითარებისათვის განსაკუთრებული მნიשვნელობა აქვს. ამიტომ, 
ქვეყნის ხელისუფლებამ ყველაფერი უნდა იღონოს იმისათვის, რომ 2022-2026 
წლებისათვის საქართველოს გარემოს დაცვის მოქმედებათა მეოთხე ეროვნული 
პროგრამა (NEAP-4) წარმატებით განხორციელდეს, რაც ერთი მხრივ, საგრძნობ 
პოზიტიურ როლს שეასრულებს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური და მდგრადი 
განვითარების საქმეשი, მეორე მხრივ კი მძლავრი წინგადადგული ნაბიჯი იქნება 
ჩვენი ქვეყნის ევროკავשირשი გაწევრიანების გზაზე. 
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SUMMARY 

It is well known that environmental protection issues receive significant attention in developed 
countries. Due to the small state budget, Georgia was unable to give attention to these issues for 
many years, but throughout the past 20 years, things have improved. 

It can be said that the government of the country has successfully implemented the measures 
envisaged in the second and third five-year environmental programs of Georgia. For the years 2022-
2026, Georgia is implementing the fourth five-year national program of environmental protection 
actions – (NEAP-4). 

The aforementioned program was developed taking into account the opinions of ministries, go-
vernmental and non-governmental organizations, municipalities, local and international experts, sci-
entific research centers, and the population. 

It establishes significant goals and objectives based on 13 priority areas of environmental pro-
tection. In addition, it defines the organizations responsible for implementing specific measures, so-
urces of financing, implementation deadlines, and evaluation indicators.  

A management mechanism and an action plan are attached to the program. During the imple-
mentation of the program, annual monitoring is carried out, and the achieved results are evaluated. 
When planned annual indicators are not fulfilled, strategies to address the shortcomings are devi-
sed, and if required, the program's next year's plan is modified. The monitoring materials make it 
evident that the aforementioned program is now being successfully executed. 

 
Keywords: environmental program, "green economy," program priorities, program action plan, 

program monitoring report. 
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სოციალური მეწარმეობა როგორც 
მდგრადი განვითარების მექანიზმი 

 
  ვილიשაბურიש ოთაש

ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

საზოგადოების განვითარების თანამედროვე ეტაპზე მეცნიერები და პრაკტი-
კოსები განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობენ სოციალური, ეკონომიკური, ეკო-
ლოგიური და პოლიტიკური მიზნების მიღწევის კომპლექსური მექანიზმების გამოვ-
ლენას. ამ კონტექსტით სოციალური მეწარმეობა שეიძლება განვიხილოთ როგორც 
ეფექტიანი გზა მდგრადი განვითარების პრობლემების გადაწყვეტისათვის. სოცია-
ლური მეწარმეობა აერთიანებს სოციალურ მისიას და ეფუძნება ისეთ ქმედებებს 
რომელიც მიმართულია კეთილდღეობის და ცხოვრების ხარისხის ამაღლებაზე. სო-
ციალური მეწარმეობის ფასეულობები მოიცავს რესურსების მოზიდვას საზოგადოე-
ბის მდგრადი და ინკლუზიური განვითარების უზრუნველყოფისთვის, ის დამყარებუ-
ლია ნდობასა და ურთიერთპატივისცემაზე. სოციალური მეწარმეობა ორიენტირებუ-
ლია საზოგადეობის და ეკოლოგიური პრობლემების გადაწყვეტაზე ინოვაციური მე-
თოდების გამოყენებით. 

 საკვანძო სიტყვები: მდგრადი განვითარება; სოციალური მისია; მეწარმეობა; 
სიღარიბე; ეკოლოგია. 

მდგრადი განვითარების პრობლემამ აქტუალობა მე-XX საიკუნის 60-70 წლები-
დან שეიძინა, როდესაც კლიმატის ცვლილება გლობალური ეკონომიკური განვი-
თარების დღისწესრიგის მთავარ საკითხად იქცა. 2015 წელს პარიზשი გაეროს წევ-
რმა სახელმწიფოებმა ხელი მოაწერეს ისტორიულ, საყოველთაო שეთანხმებას, 
რომლითაც ქვეყნებმა აიღეს ვალდებულება, რომ 2030 წლამდე მიაღწევენ 17 რეა-
ლურ שედეგს გარემოს დაცვის, სიღარიბის שემცირების, ჯანდაცვის სისტემის გა-
უმჯობესების, სასურსათო უსაფრთხოების და ზოგადად მდრადი განვითარების 
მიმართულებით (שაბურიשვილი, მეწარმეობის ეკოლოგიური ორიენტაციის ძირი-
თადი მიმართულებები, 2016). გაეროს წინამორბედი დოკუმენტისაგან განსხვავე-
ბით – ათასწლეულის დეკლარაცია, რომელიც 2015 წლამდე მოქმედებდა, მდგრა-
დი განვითარების მიზნები ითვალისწინებს აქტიურ თანამשრომლობას მთავრო-
ბებს, კერძო სექტორს და სამოქალაქო საზოგადოებას שორის. ინკლუზიური პარ-
ტნიორობა ეფუძნება პრინციპებსა და ფასეულობს, საერთო ხედვასა და საერთო 
მიზნებს, რომელთა ცენტრשი ხალხი და პლანეტაა მოქცეული (Starikova, 2017). 

გლობალიზაციის პირობებשი საზოგადოების სოციალური, ეკონომიკური და 
ეკოლოგიური პრობლემების საყოველთაო ხასიათს იძენს. ამასთან ტექნოლოგიუ-
რი და პოლიტიკური გარემოს ცვლილების ხარჯზე იზრდება რესურსების განაწი-
ლების, ეფექტიანი გამოყენების და სოციალური უთანასწორობის שემცირების שე-
საძლებლობები. ინტერნეტპორტალ – worldometers.info-ს მონაცემებით 2024 წლის 
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მხოლოდ პირველ თვეשი 500000 ჰექტარმა მიწამ განიცადა ეროზია, 850000 ჰექტა-
რი კი გაუდაბურდა, 700000 ტონა ტოქსიკური ქიმიკატები იქნა გადაყრილი ბუნება-
 ი დაახლოებითשი (Worldometer, 2024). გაეროს მონაცემებით 2022 წელს მსოფლიოש
1,2 მილიარდი ადამიანი სიღარიბის ზღვარს მიღმა იმყოფებოდა, რაც დღიურად 1,9 
ამერიკულ დოლარზე ნაკლებ საשუალო שემოსავალს ნიשნავს. უმეტეს שემთხვევაשი 
ამ ადამიანებს არ აქვთ ექიმთან მიმართვის და განათლების მიღების שესაძლებლო-
ბა, მათ ნახევარს (593 მლნ ადამიანი) არ აქვს ელექტრო ენერგია და ეკოლოგიუ-
რად სუფთა საწვავი საკვების მოსამზადებლად, თითქმის 40 პროცენტს არ მიუწ-
ვდება ხელი სასმელ წყალსა და ჰიგიენაზე. კიდევ უფრო საგანგაשოა ის ფაქტი რომ 
2021 წელს, ბოლო 20 წლის მანძილზე პირველად, დაფიქსირდა სიღარიბის ზღვარს 
ქვემოთ მყოფი მოსახლეობის ზრდა 120 მილიონით (UN News, 2024). 

არსებითი პრობლემაა „სიღარიბის ჯარიმა“. საქმე ისაა რომ ხשირად ხელმოკ-
ლე მოსახლეობა მზად არის და שეუძლია გადაიხადოს საქონლის და მომსახურე-
ბის ფასი, თუმცა, იჩაგრება ხელსაყრელ პირობებשი მათი ხელმიუწვდომლობის 
გამო. ბევრ שემთხვევაשი ხელმოკლე მოსახლეობას პირველადი მოხმარების საგ-
ნებზე ან მომსახურებაზე უფრო მეტის გადახდა უწევთ, ვიდრე საשუალო და მა-
ღალשემოსავლიან მოსახლეობას. მაგალითად, ჯაკარტის, მანილის, ნაირუბის ღა-
რიბი უბნების მაცხოვრებნი 5-10-ჯერ მეტ ფასს იხდიან სასმელ წყალשი, ვიდრე ამ 
ქალაქის მდიდარი უბნები, და კიდევ უფრო მეტს ვიდრე ლონდონის ან ნიუიორ-
კის მცხოვრებნი. „სიღარიბის ჯარიმა“ მოქმედებს კრედიტების, ელექტროენერგი-
ის და ჯანდაცვის სფეროשიც (שაბურიשვილი, 2017). ბუნებრივია ეკონომიკურ 
ზრდის שედგების მოსახლეობის დაბალשემოსავლიან ჯგუფებზე გადანაწილება მო-
ლოდ სახელმწიფოს განკარგულებაשი არსებული ეკონომიკის რეგულირების ინ-
სტრუმენტებით ვერ მოხერხდება (Shaburishvili, 2016). ამისათვის გადამწყვეტი მნიש-
ვნელობა დაბალשემოსავლიანი მოსახლეობის ღირებულების שქმნის ჯაჭვשი ჩარ-
თვას აქვს, რაც მხოლოდ მეწარმეობის განსაკუთრებულ მოდელებს שეუძლია განა-
პირობოს. სამეწარმეო მოდელები რომელიც უზრუნველყოფენ სამართლიან ფასს 
ან ახალ პროდუქციას ხელმოკლე მოსახლეობის ცხოვრების დონის ასამაღლებ-
ლად, שეიძლება საკმაოდ მომგებიანი აღმოჩდეს. მაგალითად, მიკროსესხების გამ-
ცემ ორგანიზაციებს, რომელიც დაბალשემოსავლიან მოსახლეობაზეა გათვლილი, 
მსხვილ ბანკებზე მაღალი მოგების ნორმა გააჩნიათ. სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდი-
ლებამ მრავალჯერ დაადასტურა, რომ იმ კომპანიებს, რომლებიც საქმიანობის და-
გეგმვისას დაბალשემოსავლიანი მოსახლეობის ინტერესებზე ფოკუსირდებიან, שე-
უძლიათ მოიპოვონ არსებითი კონკურენტული უპირატესობა ბაზარზე და მიიღონ 
მოგება (Shaburishvili & Chania, Inclusive Business Phenomenon, 2018).  

მდგრადი განვითარების მიზნების მიღწევის კომპლექსურ მექანიზმებს שორის 
მეცნიერები აქტიურად განიხილავენ სოციალურ მეწარმეობას. მისი როგორც 
კონცეფციის გამოჩენა და პრაქტიკაשი აქტიური განვითარება ლოგიკურად დაემ-
თხვა მდგრადი განვითარების ზოგადი კონცეფციისა და ისეთი სოციალურად 
ორიენტირებული პრაქტიკის პოპულარობის ზრდას, როგორიცაა სამართლიანი 
ვაჭრობა და ინკლუზიური ბიზნესმოდელები (שაბურიשვილი, 2012). 
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პოპულარობის მიუხედავად, სოციალური მეწარმობა ჯერ კიდევ დაკავשირე-
ბულია ტერმინოლოგიურ გაურკვევლობასთან. ამ მოვლენის שემსწავლელი 
მკვლევარები მიუთითებენ, რომ სოციალური მეწარმეობის საზღვრების დაუდ-
გენლობა, მისი ცნების მკაფიო, ყველასთვის მისაღები განსაზღვრების არ არსე-
ბობა, დაკავשირებულია სოციალური მეწარმეობის საკმაოდ რთულ, שერეულ ბუ-
ნებასთან (Nicholls, 2010). ამ პრობლემის გადასაჭრელად მკვლევარები უბრუნდე-
ბიან თვით „მეწარმეობის“ ბუნებას. ჟან ბატისტ სეის, ჯოზეფ שუმპენტერის და 
პიტერ დრაკერის ნაשრომებზე დაყრდნობით ისინი ასკვნიან, რომ მეწარმის ქცე-
ვის თავისებურებები, რაც მას ჩვეულებრივი მენეჯერისაგან განასხვავებს, უნი-
ვერსალურია. სოციალური პრობლემების გადაჭრის სიცოცხლისუნარიან გზებს 
საფუძვლად שეიძლება დაედოს ისეთივე ელემენტები, რაც წარმატებულს ხდის 
სამეწარმეო ინოვაციებს. ნებისმიერი მეწარმე ნაცვლად იმისა, რომ დაელოდოს 
ვინმეს ან שეეცადოს მთავრობა დაარწმუნოს პრობლემის მოგვარებაשი, თავად 
ქმნის პროდუქტს (მომსახურებას) ამ პრობლემის გადასაჭრელად. ეს გადაწყვე-
ტილება მისი მხრიდან განიხილება როგორც სამეწარმეო აქტიურობის განსაკუთ-
რებული ფორმა. ამიტომ, שემთხვევითი არაა, რომ ბოლო წლებשი ტერმინი – „მე-
წარმეობა“, სულ უფრო ხשირად გამოიყენება მაשინ, როდესაც მსჯელობენ სოცია-
ლური პრობლემების გადაჭრაზე, ხოლო ტერმინი „სოციალური“, სიტყვათשეთან-
ხმებაשი – „სოციალური მეწარმეობა“, განსაზღვრავს ამ საქმიანობის მისიას. ამ-
გვარად, სოციალურ მეწარმეობაשი მოიაზრება – სოციალური მისია, სამეწარმეო 
უნარი, ინოვაციური მიდგომები და გარემოზე ზრუნვა.  

სოციალური საწარმო არის שერეული (ჰიბრიდული) ორგანიზაციული ფორმის 
წარმონაქმნი, რომელიც ერთდროულად ატარებს რამდენიმე სექტორისათვის და-
მახასიათებენ ნიשნებს, კერძოდ, ის უზრუნველყოფს მაღალი დადებითი ეფექტის 
მქონე ფასეულობის שექმნას, რაც დამახასიათებელია საჯარო სექტორისათვის, 
აქტიურად იყენებს საბაზრო ინსტრუმენტებს, რაც არის კერძო სექტორისთვის 
დამახასიათებელი თვისება და აქვს სოციალური მისია და მჭიდრო კავשირი საზო-
გადოებასთან, რაც არის ასევე არაკომერციული (მესამე) სექტორის მახასიათე-
ბელი (ჯანელიძე, 2019). სოციალური მეწარმეობა მოიცავს როგორც კომერციულ, 
ასევე არაკომერციულ სფეროს. მართალია, მას გააჩნია როგორც მოგებაზე ორი-
ენტირებული, ასევე არამომგებიანი სექტორისათვის დამახასიათებელი ელემენ-
ტები, მაგრამ ის არსებობს და ვითარდება საკუთარი კანონების მიხედვით. 

როდესაც მეწარმეობაზეა მსჯელობა ცალსახაა, რომ მთავარი მიზანი მოგე-
ბის მიღებაა. სწორედ ეს განსაზრვრავს მეწარმეების მოტივაციას და ქცევის ლო-
გიკას. სოციალური მეწარმეობა განცალკევებულია როგორც კომერციული, ასე-
ვე არაკომერციული სფეროებისაგან. მართალია, მოქმედი პირები שეიძლება იგი-
ვე იყოს, მაგრამ მათ გააჩნიათ განსხვავებული მიზნები, ფასეულობათა სისტემა, 
ქცევის ლოგიკა და მოტივაცია. ურთიერთკავשირების სისტემა ორიენტირებულია 
საზოგადოებრივ სარგებელსა და სოციალური პრობლემების გადაწყვეტაზე. აქ 
მთავარია არა მხოლოდ ეკონომიკური ეფექტიანობა, არამედ თითოეული მონაწი-
ლის წვლილი საზოგადოებისათვის მნიשვნელოვანი საკითხების გადაწყვეტაשი – 
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რაც უფრო მეტი სარგებელი მოაქვს ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს საზოგადოები-
სათვის, მით მეტ რესურსებს, ინვესტიციებს და დაკვეთებს იღებს. ამ დროს მო-
გებული რჩება არა მხოლოდ საწარმო, ვისი שემოსავლებიც იზრდება, არამედ 
მთლიანად საზოგადოება. 

სოციალური მეწარმეობის ერთ-ერთი უმნიשვნელოვანესი მახასიათებელია 
ინოვაციურობა, რაשიც იგულისხმება, ერთი მხრივ, ორიენტაცია სოციალურ გარ-
დაქმნებზე, რომელიც უზრუნველყოფს ამა თუ იმ სოციალური პრობლემის ახლე-
ბურ გადაწყვეტას; მეორე მხრივ, ესაა ეკონომიკური გარდაქმნები, რამდენადაც 
სოციალური მიზნების მიღწევა ხდება სამეურნეო სიახლეებზე დაყრდნობით – 
ეკონომიკური და სოციალური რესურსების განსაკუთრებული კომბინაციით, რაც 
ადრე ასეთი სახით არ გამოიყენებოდა. ამ שემთხვევაשი საკვანძო როლი აქვს მე-
წარმეს, რომელიც აღმოაჩენს მნიשვნელოვან სოციალურ პრობლემას და პოულობს 
ორიგინალურ მეთოდს მის გადასაწყვეტად. თუ მიდგომა გაამართლებს, იწყება 
ზრუნვა ამ მეთოდის უფრო ფართოდ დასანერგად. ამიტომ, სოციალური მეწარმე-
ობის კიდევ ერთი მნიשვნელოვანი მახასიათებელია გავრცელების მასשტაბურობა 
და საზოგადოებრივი ცვლილებების ტირაჟირების უნარი, რამაც უნდა უზრუნველ-
ყოს გაცილებით მეტი პროგრესი, ვიდრე საწყისი იდეა ითვალისწინებდა.  

სოციალური საწარმოების განვითარების დონის მიხედვით ოთხი კატეგორიის 
ქვეყნებს გამოყოფენ (სოციალური მეწარმეობის ინიციატივა საქართველოשი, 2021): 

 ემბრიონული ფაზა – ქვეყნები სადაც სოციალური მეწარმეობა ფეხს 
იკიდებს; 

 პროგრესის ფაზა – ქვეყნები, სადაც שეინიשნება ამ სექტორის განვითა-
რება და მთავრობა უფრო მეტ ყურადრებას უთმობს მას; 

 კონსოლიდაციის ფაზა – ქვეყნები, სადაც სოციალური მეწარმეობა 
წარმატებით ფუქნციონირებს, გადადმულია არსებითი ნაბიჯები მისი 
ინსტიტუციონალიზაციისათვის, თუმცა არ არის დასრულებული;  

 ინსტიტუციონალიზაციის ფაზა – აქ მოიზრებიან ის ქვეყნები, რომლებ-
საც ყველაზე გამართული საკანონმდებლო, პოლიტიკური და ინსტიტუ-
ციური ბაზა გააჩნია. 

საქართველოსთვის სოციალური მეწარმეობა ახალი მოვლენაა. მისი שედარე-
ბით აქტიური განვითარება პოსტსაბჭოთა პერიოდის שემდგომ, 21-ე საუკუნიდან 
დაიწყო. ამ კონცეფციის პოპულარიზაცია საქართველოשი დონორი ორგანიზაცი-
ების საქმიანობას უკავשირდება. მიუხედავად იმისა, რომ არსებობდა დასაქმება-
ზე, ששმ პირების დახმარებაზე და სხვა მოწყვლადი ჯგუფების ხელשეწყობაზე 
ორიენტირებული ორგანიზაციები, ქვეყანაשი სოციალური მეწარმეობის იდეის 
-ოשესახებ საზოგადოებრივი ცნობიერების დონე ძალზედ დაბალი იყო. საერთაש
რისო ორგანიზაციებისა და ადგილობრივი სამოქალაქო სექტორის მიერ განხორ-
ციელებული პროექტებისა და ღონისძიებების שედეგად, დღესდღეობით სოცია-
ლური მეწარმეობის კონცეფცია საქართველოשი საკმაოდ პოპულარულია და თან-
დათანობით იზრდება ასეთი საწარმოების რიცხვი (მხეიძე, 2017). 
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სოციალური საწარმოს שექმნის ინიციატივა, ხשირ שემთხვევაשი საზოგადოებ-
რივი ორგანიზაციებიდან მოდის. ისინი იწყებენ საქმიანობას ორგანიზაციის שიგ-
ნით ან აფუძნებენ დამხმარე საწარმოს. ამის თვალსაჩინო მაგალითია ბიოლოგი-
ურ მეურნეობათა ასოციაცია „ელკანა“, რომელიც ფერმერთა გაერთიანებაა. მისი 
მიზანია ხელი שეუწყოს საქართველოს მოსახლეობის სოციალურ-ეკონომიკური 
მდგომარეობის გაუმჯობესებასა და გარემოს დაცვას, სიცოცხლისუნარიანი 
(მდგრადი) ბიომეურნეობების განვითარებას და სოფლად მოსახლეობის თვითაქ-
ტივობის გაზრდას (ელკანა, 2024).  

საქართველოשი სოციალური საწარმოებისათვის არ არის განსაზღვრული სპე-
ციფიკური ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმა. აქედან გამომდინარე, שე-
საძლებელია, რომ ნებისმიერი სამეწარმეო, თუ არასამეწარმეო ფორმით დაფუძ-
ნებულმა სუბიექტმა განახორციელოს ასეთი საქმიანობა. თუმცა, პრაქტიკაשი 
დომინირებს კერძო სამართლის არაკომერციული იურიდიული პირის, שეზღუდუ-
ლი პასუხისმგებლობის საზოგადოებისა და კოოპერატივის ფორმით დაფუძნებუ-
ლი სოციალური საწარმოები. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი არ აწესებს 
არავითარ שეღავათს უשუალოდ სოციალური მეწარმეებისათვის. שესაბამისად, მა-
თი დაბეგვრის რეჟიმი დამოკიდებულია საქმიანობის მასשტაბებსა და שერჩეულ 
ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმაზე. 

ევროკავשირשი გაწევრების კანდიდატის სტატუსი დამატებით שესაძლებლო-
ბებს ქმნის საქართველოשი სოციალური მეწარმეობის განვითარებისათვის. ევრო-
კავשირის „სოციალური ბიზნესის ინიციატივა“, მიზნად ისახავს სოციალური მე-
წარმეობის განვითარების მხარდაჭერას (Social Economy Europe, 2024). აღნიשნული 
ინიციატივის ერთერთი ძირითადი მიმართულებაა ფინანსურ რესურსებზე ხელ-
მისაწვდომობის გაზრდა სოციალური საწარმოებისათვის, ევროკავשირის სტრუქ-
ტურული ფონდებისა და სხვა პროგრამების გამოყენებით. გარდა ამისა, გამოყო-
ფილია სოციალური მეწარმეობის განვითარების ხელשეწყობი წინაპირობები: სა-
ზოგადოებაשი პოზიტიური ცნობიერების დამკვიდრება, ხელსაყრელი სამარ-
თლებრივი, საგადასახადო და ინსტიტუციური გარემოს ფორმირება და სხვა 
(Agapitova, Sanchez, & Tinsle, 2017).  

 
დასკვნა. ამრიგად, სოციალური მეწარმეობა ხასიათდება שემდეგი ძირითადი 

ნიשნებით: სოციალური ზემოქმედება – გამიზნულია სოციალური და ეკოლოგიუ-
რი პრობლემების გადაწყვეტაზე ან שემსუბუქებაზე; ინოვაციურობა – ახალი, 
უნიკალური მიდგომების გამოყენებით სოციალური პროგრესის მიღწევა; კომერ-
ციალიზაცია და ფინანსური მდგრადობა – სოციალური პრობლემების მოგვარება 
სამეწარმეო საქმიანობის პროცესשი; მასשტაბურობა და ტირაჟირების უნარი – 
სოციალური საწარმოს საქმიანობის მოდელის გაფართოების שესაძლებლობა 
ეროვნულ და საერთაשორისო დონეზე. 

არსებული მზარდი სოციალური პრობლემების, ასევე მათი გადაწყვეტის ტრა-
დიციული მექანიზმების გამოყენების დაბალი ეფექტიანობის გათვალისწინებით, 
სოციალური მეწარმეობის განვითარების პოტენციალი საქართველოשი საკმაოდ 
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მაღალია. მეწარმეობის ამ ფორმის განვითარების მხარდაჭერის שემთხვევაשი სა-
ხელმწიფო მნიשვნელოვან ნაბიჯებს გადადგამს ევროკავשირის კანდიდატის სტა-
ტუსის დღის წესრიგით ნაკისრი და სხვა საერთაשორისო ვალდებულებების (გაე-
როს მდგრადი განვითარების მიზნები) უკეთ שესასრულებლად.  
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SUMMARY 

At the modern stage of society's development, scientists and practitioners pay special attention 
to revealing the complex mechanisms of achieving social, economic, ecological and political goals. In 
this context, social entrepreneurship can be considered as an effective way to solve the problems of 
sustainable development. Social entrepreneurship combines a social mission and is based on actions 
aimed at improving well-being and quality of life. The values of social entrepreneurship include rai-
sing resources to ensure sustainable and inclusive development of society, it is based on trust and 
mutual respect. Social entrepreneurship is focused on solving the problems of society and the planet 
using innovative methods. 
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„მწვანე ეკონომიკა“ და ეკონომიკის  
ეკოლოგისაციის თანამედროვე მიმართულებები 

 
თემურ שენგელია  

ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

მწვანე ეკონომიკაשი იგულისხმება ეკონომიკური განვითარების მოდელი, რო-
მელიც ამცირებს გარემოსდაცვით რისკებს და ეკოლოგიურ პრობლემებს. მის ძირი-
თად მიზანს წარმოადგენს მდგრად განვითარებასა და ბუნებრივ გარემოზე უარყო-
ფითი ზეგავლენის მაქსიმალური שემცირება. ეს ტერმინი მჭიდრო კავשირשია ეკოლო-
გიურ ეკონომიკასთან, რადგანაც აერთიანებს გარემოსდაცვით, სოციალურ და ეკო-
ნომიკურ საკითხებს. „მწვანე ეკონომიკა“ პირდაპირ აფასებს ქვეყნის ბუნებრივ კაპი-
ტალს, რომელსაც გააჩნია ეკონომიკური ღირებულება. მისი განვითარება ხელს უწყ-
ობს ბუნებრივი რესურსების გონივრულ გამოყენებას, ამცირებს გარემოზე უარყო-
ფით ზემოქმედებას, იზიდავს მწვანე ინვესტიციებს და ქმნის ახალ სამუשაო ადგი-
ლებს. საბოლოო ჯამשი კი, მისი ძირითადი მიზანია რესურსდამზოგველი ტექნოლო-
გიების ათვისების საფუძველზე ეკონომიკური ზრდის მიღრწევა. 

ნაשრომשი განხილულია „მწვანე ეკონომიკის“ თანამედროვე მიმართულებები 
და სოციალურ-ეკონომიკური ურთიერთობების სისტემაשი ჩართვის აუცილებლობა. 
ქვეყნების მდგრადი განვითარების მიღწევა, რომლის მიხედვითაც ანტროპოსფეროს 
ეკონომიკა უნდა ემორჩილებოდეს ბიოსფეროს ეკონომიკის კანონებს, რაც გულის-
ხმობს ანტროპოცენტრიზმის საპირისპიროდ ბიოგეოცენტრიზმის პრიორიტეტს. 

საკვანძო სიტყვები: „მწვანე ეკონომიკან, ეკოპოტენციალი, ამოწურვა, ეკონო-
მიკური პარადიგმა, ცვლილება. 

 
XX საუკუნის ბოლოს, გამოიკვეთა ადამიანის ეკონომიკური საქმიანობის წინა-

აღმდეგობრივი ხასიათი. ერთის მხრივ, რესურსების რაციონალურ გამოყენებას 
და მოგების ზრდას ახლდა ეკონომიკური განვითარება, ხოლო მეორეს მხრივ ეკო-
ნომიკური საქმიანობა ხასიათდებოდა ბიოსფეროზე ნეგატიური ზეგავლენით. XXI 
საუკუნის პირველ ნახევარשი კაცობრიობა კვლავინდებურად ვითარდება ექსტენ-
სიური გზით, ბიზნესის განვითარება იწვევს ბუნებრივი რესურსების ექსპანსიას, 
ეკოსისტემის გაჩანაგებას და ეკობალანსის დარღვევას.  

მეცნიერთა ნაწილი ნოოსფეროს წარმოქმნას არ მიიჩნევს שორეულ პერსპექ-
ტივად. ბუნებაზე ახალი ტექნოლოგიების ზემოქმედების პროცესი, ბუნებრივი 
რესურსების ათვისების გაფართოება და გაღრმავება, მათ მიერ განიხილება ნო-
ოსფეროგენეზის სახით, მაგრამ რეალურად გამოიკვეთა ტექნოსფეროს მიერ ბი-
ოსფეროზე ნეგატიური ზემოქმედების ზრდის ტენდენცია. უკანასკნელი წარმო-
ადგენს ტექნოლოგიური სფეროს განვითარების პროდუქტს, რაზეც თვალსაჩი-
ნოდ მეტყველებს გლობალური მასשტაბით ბიომრავალსახეობის დაჩქარებული 
-ობს კონფლიქტს ეკოשემცირება (Barbier., Koch., Sillian, 2022). ეს პროცესი წარმოש
ნომიკურ და ეკოლოგიურ განვითარებას שორის.  
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ცნობილია, რომ ეკონომიკის კვლევის ობიექტს წარმოადგენს საზოგადოებრი-
ვი ურთიერთობები პროდუქციის წარმოების, გაცვლისა და განაწილების პრო-
ცესשი, ხოლო ეკონომიკური განვითარების რესურსებით უზრუნველყოფის წყა-
როს წარმოადგენს ეკოლოგიური გარემო. ეკონომიკურ განვითარებასა და ეკო-
ლოგიურ მდგრადობას שორის დაპირისპირება იწვევს გლობალურ ეკოლოგიურ 
კრიზისებს. აქტუალობიდან გამომდინარე, ეს პრობლემა განხილულ იქნა რომის 
კლუბის ერთ-ერთ ძირითად მოხსენებაשი: „ზრდის ფარგლები“ (Barbier., Koch., 
Sillian, 2022), ის გამოკვეთილად არის წარმოდგენილი სტოკჰოლმשი ჩატარებულ 
გარემოს დაცვისადმი მიძღვნილ პირველ კონფერენციაზე, სადაც ცენტრალური 
იყო მ. სტრონგის მოხსენება (Guo., Zhang., Li, 2022), რომელიც მიეძღვნა ეკონომი-
კურ განვითარებასა და ეკოლოგიურ უსაფრთხოებას שორის არსებული წინააღ-
მდეგობებრივი კავשირის კვლევას. 

ბოლო წლებשი მწავანე ეკონომიკის პრობლემებზე მომუשავე მეცნიერების 
ნაשრომებשი ტერმინები: „მდგრადი განვითარება“ და „ეკოლოგიური განვითარე-
ბა“ გამოიყენება, როგორც სინონიმები. მდგრადשი იგულისხმება საზოგადოების 
ისეთი განვითარება, რომლის დროსაც გარემოზე ზემოქმედება არ არღვევს ბი-
ოსფეროს წონასწორობას, მის ბალანსს, რითაც שენარჩუნებულია ადამიანის სი-
ცოცხლის და კვლავწარმოების ბუნებრივი საფუძველი (Anderson, 2018). მოთხოვ-
ნილებების ზრდა და ამოწურვადი ბიორესურსები საფუძვლად დაედო თანამედ-
როვე ეკონომიკური თეორიის ახალ პოსტულატებს, რომლებიც שემდგომשი პრაქ-
ტიკულ რეალიზაციას ჰპოვებენ სამეურნეო საქმიანობის ოპტიმალური ეკოკრი-
ტერიუმის დადგენაשი.  

XX საუკუნის მეორე ნახევარשი ცივილიზებული საზოგადოების ინტერესთა 
სფეროשი მოექცა ბიოსფეროს მდგარადობისა და ცივილიზაციის שემდგომი გან-
ვითარების საკითხები. გაეროს ფორუმებზე (იოჰანესბურგი-2002, რიო-2012) 
დეკლარირებულ იქნა მდგრადი განვითარების სტრატეგია (Green Economics 
Institute, 2022). ჯ.ფორესტერის ნაשრომმა „მსოფლიო დინამიკა“ (1970) არსებითი 
წვლილი שეიტანა გარემოს და ცივილიზაციის განვითარების ურთიერთკავשირე-
ბის გაცნობიერებაשი. მ.სტრონგმა პირველად ჩამოაყალიბა ცნება „ეკოგანვითა-
რება“, როგორც ეკოლოგიურად დაბალანსებული სოციალურ-ეკონომიკური გან-
ვითარება, როცა მოსახლეობის კეთილდღეობის ზრდას არ ახლავს ბუნებრივი გა-
რემოს გაუარესება (Guo., Zhang., Li, 2022).  

ჯერ კიდევ მე-16 საუკუნეשი გარეტ ჰარდინმა ჩამოაყალიბა „საერთო საკუთ-
რების ტრაგედიის“ თეორია. XXI საუკუნის დასაწყისשი გლობალურ დონეზე სრუ-
ლად იქნა გაცნობიერებული ეკოლოგიური მთლიანობის שენარჩუნებისა და 
მსოფლიო ქვეყნების ეკონომიკური ზრდის პრობლემა (שენგელია, 2020). თვალსა-
ჩინო გახდა, რომ „ეკოგანვითარება“ და „ეკობალანსი“ წარმოადგენენ კაცობრიო-
ბის საერთო ამოცანას. „ეკოგანვითარების“ რეალიზაციის მიზნით გაეროשი 
 “ეიქმნა სპეციალური სტრუქტურა – „გაეროს გარემოს დაცვის პროგრამაש
(UNCSD, 2022). მისი ფარგლებשი ჩატარებული მნიשვნელოვანი კვლევები მიუთითე-
ბენ საზოგადოების ფასეულობათა სისტემის გადახედვის აუცილებლობაზე. 
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1. მწვანე ეკონომიკა და მდგარადი განვითარების კონცეფცია  

ცნება „მდგრადი განვითარებასა“ და „ეკოგანვითარებას“ שორის არსებობს 
მჭიდრო ურთიერთკავשირი. ეკოლოგიურ ეკონომიკაשი ტერმინი „ეკოგანვითარე-
ბა“ ნიשნავს ეკოლოგიურად მისაღებ დონეზე ეკონომიკურ განვითარებას. გარე-
მოს დაცვისა და განვითარების კონფერენციაზე (რიო-დე-ჟანეირო 1992) მომზად-
და ორი მნიשვნელოვანი დოკუმენტი: „კლიმატის ცვლილების ჩარჩო კონვენცია“ 
და „კონვენცია ბიოლოგიური მრავალსახეობის שესახებ“. ამ დოკუმენტებשი აისა-
ხა მდგრადი განვითარების კონცეფცია, რომელსაც საფუძვლად დაედო სოცია-
ლურ-ეკონომიკური განვითარების ისეთი მოდელი, როცა დღევანდელი თაობის 
სასიცოცხლო მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება მიიღწევა მომავალი თაობები-
სათვის ბუნებრივი რესურსების ამოწურვისა და გარემოსადმი ზიანის მიყენების 
გარეשე. ეკოგანვითარების ამ მოდელის ფუნდამენტურ მოთხოვნილებას წარმო-
ადგენდა საზოგადოებაשი დამკვიდრებულ ეკონომიკურ სტერეოტიპზე უარის 
თქმა, რომლის მიხედვითაც გარემოს ხარჯზე שეუზღუდავი ზრდა, განიხილება 
როგორც პროგრესი. 2002 წელს იოჰანესბურგשი გამართულ გლობალური ფო-
რუმზე, გამოიკვეთა ის მკვეთრი კონტრასტი, რომელიც არსებობს ეკონომიკური 
განვითარების რეალურ ტენდენციებსა და დეკლარირებულ მდგრად განვითარე-
ბას שორის (Anderson, 2018). 

პრობლემა მდგომარეობს იმაשი, რომ „საბაზრო წონასწორობის“ თეორია არ 
ითვალისწინებს ეკონომიკა-ეკოლოგიურ სინთეზსს. ეკოლოგიური მოთხოვნილე-
ბებისა და ეკონომიკური ინტერესების שესაბამისად, აუცილებელი გახდა ეკონო-
მიკური თეორიის ძირითადი პოსტულატების ახლებური გააზრება. ისეთ თანა-
მედროვე მიდგომებზე გადასვლა, რომლებიც დაფუძნებულია „ბიოეკონომიკის“ 
მოთხოვნებზე, სადაც ტრადიციულთან ერთად, აუცილებელი ხდება ბიოლოგიუ-
რი კრიტერიუმების (ბიომრავალსახეობის სტაბილურობილური განვითარება, 
ეკოლოგიური მდგრადობა უზრუნველყოფა და სხვა) שეფასება და ღირებულების 
თეორიაשი ჩართვა. ამ ახალი მიდგომის שესაბამისად, ღირებულება, როგორც 
ეკონომიკური კატეგორია, უნდა წარმოადგენდეს שედეგებისა და დანახარჯების 
სინთეზს, რომელიც უნდა ითვალისწინებდეს აღწარმოებად და არააღწარმოებად 
რესურსებს, მათ שორის ბუნებრივს.  

2. ეკონომიკის ეკოლოგიზაცია და „მწვანე ეკონომიკის“ კონცეფცია 

ეკონომიკური ზრდის კონტექსტשი ეკოლოგიური პრობლემების ზრდის გაც-
ნობიერების שედეგად მეცნიერებაשი წარმოიשვა ტერმინი „მწვანე ეკონომიკა“ 
(Green Economics Institute, 2022). UNCSD-ის განმარტებით, ის პირველ რიგשი უნდა 
იყოს მიმართული ადამიანთა კეთილდღეობის ამაღლებასა და სოციალური სა-
მართლიანობის უზრუნველყოფისკენ, გარემოზე ზეგავლენის რისკების שემცირე-
ბასა და ბუნებრივი რესურსების დაზოგვის ხარჯზე (UNCSD, 2022). 
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სამეურნეო პრაქტიკაשი „მწვანე ეკონომიკა“ უნდა ასახავდეს ბუნებისადმი სა-
მომხმარებლო დამოკიდებულების שეზღუდვას, რაც გარემოს დაბინძურებისაგან 
მიღებული ზარალის ღირებულებით კატეგორიაשი ჩართვის გზით მიიღწევა. ამ 
პირობებשი ინოვაციური ბიზნესשი, მნიשვნელოვანია სიახლეებשი ეკოლოგიური 
უსაფრთხოების ასახვა.  

განვითარებულ ქვეყნებשი, სადაც პირველად გაჩნდა ტერმინი „მწვანე 
ეკონომიკა“, მიმდინარეობს ეკოუსაფრთხოების უწყვეტი და მუდმივი პროცესი, 
რომლებიც უზრუნველყოფს დამატებითი ეკოლოგიური და სოციალური მოგებას. 
ასეთი მოთხოვნა აისახა ISO 14001 სტანდარტשი, რომლის საფუძველზეც მსოფლი-
ოשი მიმდინარეობს საწარმოების მოდერნიზაცია. ამდენად, ეკონომიკის ეკოლოგი-
ზაცია უნდა განხორციელდეს არა როგორც მეორადი ეფექტი, არამედ როგორც 
ძირითადი მიზანი. აש-ששი 2050 წლისათვის იგეგმება გამონაბოლქვის 20%-ით שემ-
ცირება. მსოფლიოს მოწინავე ქვეყნებისათვის პრიორიტეტად იქცა „მწვანე 
ეკონომიკის“ დანერგვა, რომელიც ხასიათდება მაღალი ენერგოეფექტიანობითა და 
გარემოზე მინიმალური ზემოქმედების დონით (Green Economics Institute, 2022). 

„მწვანე ეკონომიკის“ (ანუ ბიოეკონომიკის) კონცეფცია დღეს აღიქმება, რო-
გორც არსებული ეკოლოგიური კრიზისიდან რეალური გამოსავალი. თანამედრო-
ვე ეკონომიკური მეცნიერების ხარვეზს წარმოადგენს არასათანადო ყურადღება 
იმ გამოკვლევებისადმი, რომლებიც ეხებიან ბიოსფეროზე დასაשვები ზემოქმედე-
ბის שეფასებას (მტპ-ს სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობა). ეკონომიკის ბუ-
ნებრივი რესურსებით უზრუნველყოფის პრობლემა დიდი ხნის განმავლობაשი არ 
ითვალისწინებდა ეკოლოგიურ მოთხოვნებს, ბოლო პერიოდებשი წარმოების 
ზრდის კვალობაზე, ეს დამოკიდებულება უფრო მასשტაბური გახდა.  

2000-იანი წლების „მწვანე რევოლუციის“ დროიდან שეიცვალა დამოკიდებუ-
ლება სურსათის გლობალური წარმოების პროცესისადმი. დღეისათვის ეს პროცე-
სი ხასიათდება არა მხოლოდ პროდუქციის ზრდის მაღალი ტემპებით, არამედ გა-
რემოზე ნეგატიური ზემოქმედების שედეგების ზრდით, რაც აისახება ნიადაგის 
ნაყოფიერების გაუარესებასა და ფართობების თანმიმდევრულ שემცირებაשი. ასე, 
მაგალითად, 2016-დან 2022 წლამდე, მარცვლეულის გლობალური პროდუქტიუ-
ლობა გაიზარდა 2,3-ჯერ, ამასთან, მარცვლეულის მოსავლიანობის ასამაღლებ-
ლად მტკნარი წყლის დანახარჯი გაიზარდა 2-ჯერ, აზოტიანი სასუქების 10-ჯერ, 
ფოსფორიანის 7,5-ჯერ, პესტიციდების 6-ჯერ (Barbier., Koch., Sillian. 2022). 

ღირებულების თეორიაשი ეკოლოგიური ფაქტორების שეყვანა აფართოებს 
მდგრადი განვითარებისა და ეკონომიკური წონასწორობის თეორიის პრაგმატუ-
ლობას, ახდენს ზღვრული სარგებლიანობის კონცეფციის გადახედვას. დღეისათ-
ვის ზღვრული სარგებლიანობის კონცეფცია ფართოდ გამოიყენება ბიოსფეროს, 
ნიადაგების, მტკნარი წყლისა და ჰაერის მსოფლიო მარაგების მიმართ, ანუ ისეთი 
რესურსებისთვის, რომლებიც მიიჩნეოდა, როგორც „თავისუფალი დოვლათი“. 
ამასთან ცხადია, რომ ამ რესურსებმა თანამედროვე ცივილიზაციისთვის მნიשვნე-
ლოვანი ღირებულება שეიძინეს. ბოლო წლებשი დასავლეთის ქვეყნებשი გაიზარდა 
„მწვანე პროექტების“ დაფინანსება. ასე, მაგალითად, 2020-2022 წლებשი ევროკავ-
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-ირმა „მწვანე“ საქმიანობის განვითარების მიზნით გამოყო 22,8 მლრდ ევრო, ხოש
ლო აשש-მა – 94,4 მლრდ. დოლარი. ამ მხრივ ლიდერობენ სამხრეთ კორეა და ჩინე-
თი: კორეამ დააბანდა 38,1 მლრდ. დოლარი, ქვეყნის მשპ-ს 3%; ჩინეთმა – 215 
მლრდ.დოლარი ქვეყნის მשპ-ს 3% (Green Economics Institute, 2022). 2018-2022 წლებ-
-ენარჩუნეש ი დასავლეთის იმ ქვეყნებმა, რომლებიც ბუნებრივი ეკოსისტემებისש
ბის პოლიტიკას ასტიმულირებენ, მარცვლეულის იმპორტი გაზარდეს 42,2%-ით, 
მაשინ, როდესაც სხვა ქვეყნებשი იგი საשუალოდ 3,5%-ით გაიზარდა (Green 
Economics Institute, 2022).  

საერთაשორისო სტატისტიკური მონაცემები იმაზე მეტყველებენ, რომ სოფ-
ლის მეურნეობაשი რესურსდამზოგველი ტექნოლოგიების დანერგვის გარეשე, שე-
უძლებელი გახდებოდა იმ ბუნებრივი ეკოდამზოგველი სისტემების שენარჩუნება, 
რომლებიც დღეისათვის მნიשვნელოვანია სურსათის წარმოებისათვის (Green 
Economics Institute, 2022). 2022 წელს დედამიწის მოსავლიანობა, რომ 2000 წ. დონე-
ზე დარჩენილიყო, საჭირო გახდებოდა დამატებით 1761 მლნ. სახნავი სავარგუ-
ლები (Guo., Zhang., Li. 2022). 

მნიשვნელოვანი პრობლემა იკვეთება, ადამიანთა საქმიანობის שედეგად ბუ-
ნებრივი ციკლების წონასწორობის დარღვევაשი, რომელთა აღდგენა ცნობილი 
მეთოდებით שეუძლებელია. ბიზნესსაქმიანობის ინტენსიფიკაცია, პერსპექტივაשი 
გამოიწვევს ბიოსფეროს გაუარესებას, ამ პირობებשი שეუძლებელი გახდება მის 
-ი ადამიანის არსებობის გარანტიის მიღება“ (Anderson, 2018). ხეשემადგენლობაש
ლისუფლების და სამეცნიერო საზოგადოების ერთობლივ ძალისხმევას ბიოეკო-
ნომიკასთან, ნანოტექნოლოგიებთან და გენომიკასთან ერთად שეუძლიათ ჩამოა-
ყალიბონ ბიოეკონომიკურ ბალანსზე დაფუძნებული ტექნოლოგიური წყობა. 

3. „მწვავე ეკონომიკა“ და ბიომეურნეობების განვითარების ტენდენციები 

მსოფლიოს ცივილიზებულ ქვეყანებשი ბიომეურნეობები გეომეტრიული 
პროგრესიით იზარდება. მაგალითად, თუ თურქეთשი 1990 წელს ბიომეურნეობები 
განთავსებულ იყო 1140 ჰექტარზე, 2017 წლისთვის ეს სავარგულები 160000 ჰექ-
ტარამდე გაიზარდა. ხოლო ესტონეთשი 2000-დან 2017 წლამდე ბიომეურნეობების 
რაოდენობა 4000 ჰექტარიდან 87000 ჰექტრამდე გაიზარდა (Shengelia, 2017). 

ბიომეურნეობა, იგივე „მწვანე მეურნეობა“ ნიשნავს ეკოლოგიური სტანდარტე-
ბის მიხედვით שექმნილ ბიომეურნეობას. שესაბამისად, ამ მეურნეობაשი მოყვანილ 
პროდუქტი ბიო ან ეკოპროდუქტია. ამ ტიპის მეურნეობებשი გამოირიცხება ქიმი-
ური საשუალებებისა და გენმოდიფიცირებული მასალის გამოყენება, ანუ ბიომე-
ურნეობაשი მოყვანილი პროდუქტი სრულად პასუხობს ეკოლოგიურ სტანდარ-
ტებს. მსოფლიოשი ბიოპროდუქტებზე მოთხოვნა სწრაფად იზრდება. აשש-სა და 
ევროკავשირის ქვეყნებשი, სადაც ბიოპროდუქცია მაღალი თვითღირებულებით 
და სარეალიზაციო ფასით გამოირჩევა, პრიორიტეტი ენიჭება „მწვანე პროდუქ-
ტებს“. ექსპერტების აზრით, მცირე ეკონომიკებשი და მათ שორის საქართველოשი 
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არსებულ ბიომეურნეობებს მსოფლიოשი კონკურენტუნარიანი პოზიციების დაკა-
ვების שესაძლებლობა გააჩნიათ. 

საქართველოს არ აქვს საשუალება კონკურენცია გაუწიოს, მაგალითად, კანა-
დას, რუსეთს ან ამერიკას ხორბლის და სიმინდის წარმოებაשი, ჩინეთს – ბრინჯის 
წარმოებაשი, პოლონეთს – ვაשლის წარმოებაשი. რადგან ამ ქვეყნებשი არსებული 
სავარგულების დიდი მასשტაბები აძლევს მათ საשუალებას, აწარმოონ ეს სასოფ-
ლო-სამეურნეო პროდუქცია მინიმალური დანახარჯებით. თუმცა, უნიკალური ბუ-
ნებრივი პირობებიდან გამომდინარე, საქართველოשი არსებობს იმის პირობები, 
რომ ის გახდეს ბიოპროდუქციის მნიשვნელოვანი მწარმოებელი და ევროკავשირის 
ქვეყნებისთვის კონკურენტუნარიანი ექსპორტიორი. მიუხედავად ამისა, საქარ-
თველოשი ბიომეურნეობების განვითარების ტემპი დაბალია (Shengelia, 2017).  

მნიשვნელოვანია სახელმწიფოს როლი ამ პროცესის დაჩქარებაשი. მაგალითად, 
თურქეთשი 1992 წელს שეიქმნა „ორგანული სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაციების 
ასოციაცია“, რომელიც სოფლის მეურნეობის სამინისტროსთან მჭიდრო კავשირשი 
ახდენდა ბიოპროდუქციის წარმოების თვალსაზრისით ფერმერების სწავლების 
ორგანიზებას, მას ასევე ევალებოდა ორგანული მეურნეობების განვითარების მე-
ნეჯმენტი. სამინისტროს ინიცირებით მოხდა ორგანული მეურნეობების სერთიფი-
ცირების საკანონმდებლო ბაზის שემუשავება. თურქეთשი გაიცემა დაბალპროცენ-
ტიანი სესხები იმ ფერმერებზე, რომელთაც სურთ თავიანთი მეურნეობების ორგა-
ნულზე გადაყვანა. ქვეყნის 25-მდე აგროკვლევითი ინსტიტუტი მუשაობს ბიომი-
მართულებებზე. ბოლო 15 წლის მანძილზე, ამ ძალისხმევის שედეგად ქვეყანამ שეძ-
ლო ბიოფერმერების რაოდენობის 300-დან 16000-მდე ზრდა, ხოლო ბიოპროდუქცი-
ის წარმოება 300000 ტონამდე გაიზარდა, რომლის 90%-ს ექსპორტი ხორციელდება 
ევროკავשირის ქვეყნებשი (Shengelia., Berishvili. 2014). 2000 წელს ესტონეთის სოფ-
ლის მეურნეობის სამინისტროს მიერ שეიქმნა ორგანული აგრომეურნეობის განვი-
თარებაზე ზედამხედველობის ბიურო. ბიომეურნეობების დაფუძნების მათი განვი-
თარების დარგשი სახელმწიფო ახდენს უფასო სწავლებას. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოשი დამტკიცდა კანონი „ბიოლოგიური 
აგროწარმოების שესახებ“, ბიომეურნეობების სისტემური განვითარების კუთხით 
სახელმწიფოს მხრიდან მნიשვნელოვანი ნაბიჯები არ გადადგმულა. ამ რენტაბე-
ლური დარგის განვითარების ხელשეწყობაשი, სახელმწიფოს როლი მინიმალურია. 

ბიომეურნეობების განვითარების თვალსაზრისით ქვეყანაשი მნიשვნელოვანია 
 :ემდეგი პრობლემების გადაწყვეტაש

• ფერმერებს უნდა ჩაუტარდეთ שესაბამისი სწავლება, რაც აისახება ბიო-
მეურნეობის, ბიოპროდუქტებისა და ორგანული მეურნეობების დარგשი, 
მათ ცოდნასა და კვალიფიკაციაზე; 

• მნიשვნელოვანია კონვენციური მეურნეობიდან ორგანულზე გადასვლა, 
რასაც სახელმწიფოს მხრიდან ფინანსური მხარდაჭერა ესაჭიროება; 

• სახელმწიფოს საექსპორტო სტრატეგიაשი უნდა აისახოს ბიოპროდუქცი-
ის რეალიზაციის პრობლემები; 
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• დასავლეთשი ბიოპროდუქციის მყიდველის მოძიების, კონტრაქტის დადე-
ბისა და ექსპორტთან დაკავשირებული პროცედურების მოგვარება უნდა 
გახდეს სახელმწიფოს საექსპორტო სტრატეგიის ნაწილი (Shengelia, 2014). 

საქართველოსთვის, როგორც აგარალურ ქვეყანისთვის ამ პრობლემების გა-
დაწყვეტა, ბიომეურნეობების განვითარების სტიმულირებისა და ეკოლოგიური 
პროდუქციის ზრდის საფუძველზე, მისცემს მას საექსპორტო პოტენციალის უფ-
რო სრულად ათვისებისა და „მწავნე ეკონომიკის“ ფორმირების დარგשი.  
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SUMMARY 

Market economy is subject to the laws of demand-supply, it is also clear that market is less sen-
sitive to the demands of the ecosystem. One of the most important problems of XXI century is collisi-
on of ecological needs and economic interests in the field of natural resources use, which acquired a 
character of contradiction. Change of main approaches of economic theory became necessary: tran-
sition from modern assessment of economic relations to principlly different approaches, which sho-
uld be based on the postulates of development of “bioeconomy” or ecological-economic system. 
Along with the traditional, it becomes necessary to assess ecocriteria and their involvement into the 
theory of values. Value, as an economic category, is a synthesis of results and expenses, which sho-
uld take into consideration the natural resources and ecological conditions. 
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საგადასახადო שემოსავლების  
გავლენა ეკონომიკურ ზრდაზე 

 
მიხეილ ჩიკვილაძე  

ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

სახელმწიფოს მიზანია საფინანსო – საგადასახადო პოლიტიკის კიდევ უფრო 
გაუმჯობესება- დახვეწა, რაც ხელს שეუწყობს ეკონომიკური ზრდის დაჩქარებას, ხა-
რისხობრივი ინვესტიციების שემოდინებას, დამატებითი სამუשაო ადგილების שექმნა-
სა და მოსახლეობის שემოსავლების ზრდას.  

საკვანძო სიტყვები: ბიუჯეტი, ინვესტიცია, გრანტები, დეფიციტი, ეკონომი-
კური ზრდა. 

 
2020 წელს ეკონომიკის 5,8 %-ით ვარდნის שემდეგ, 2021 წლის აპრილიდან სა-

ქართველოשი ეკონომიკის სწრაფი აღდგენის პროცესი დაიწყო, რაც თითქმის 
ყველა ეკონომიკურ პარამეტრზე აისახა, ეს არის ექსპორტისა და იმპორტის 
ზრდა, ფულადი გზავნილების და საწარმოების ბრუნვადობის ზრდა და სხვ. სა-
ქართველოს სტატისტიკური სამსახურის დაზუსტებული მაკროეკონომიკური 
მაჩვენებლების მიხედვით, ამავე პერიოდשი ეკონომიკურმა ზრდამ 10, 5 %, 2022 
წელს – 10,4 % שეადგინა, ხოლო 2023 წლის ინვარ-ნოემბერשი მשპ-ის რეალური 
ზრდის საשუალო მაჩვენებელი 6,9 %-ს გაუტოლდა.  

როგორც უკვე აღინიשნა, 2024 წელს დაგეგმილია რეალური ეკონომიკური 
ზრდა 5,2 %-ის ფარგლებשი, მინიმალური მשპ-ის პროგნოზი განსაზღვრულია 85,4 
მლრდ. ლარის ოდენობით, ხოლო ერთსულ მოსახლეზე გადაანგარიשებული მשპ 
8.600 დოლარს გადააჭარბებს. ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადო שემოსავლები 
განისაზღვრა 21,2 მლრდ ლარის ოდენობით, რაც მשპ-ის 24,9 %-ია, ნაერთი ბიუჯე-
ტის დეფიციტი שეადგენს მשპ-ის 2.5 %-ს, ხოლო მთავრობის ვალი მשპ-ის 38,2 %-ის 
ფარგლებשია. 2024 წლის ნაერთი ბიუჯეტის ხარჯვითი ნაწილი ჯამურად שეად-
გენს 27,8 მლრდ ლარს.  

2024 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის שემოსულობები 23,9 მლრდ ლარს, ხოლო 
გადასახდელები 24,2 მლრდ ლარს שეადგენს და 2023 წლის გეგმასთან שედარებით 
ორივე იზრდება, שესაბამისად, 1,7 მლრდ და 1,8 მლრდ ლარით. שემოსულობების 
ზრდა ძირიდად განპირობებულია שემოსავლების მუხლის 1,6 მლრდ ლარის 
ზრდით (שემოსულობები მოიცავს ბიუჯეტשი שემავალი ნებისმიერი წარმომავლო-
ბის გადასახადებიდან, გრანტებიდან და სხვა კონკრეტული წყაროებიდან მიღე-
ბულ שემოსავლებს), ხოლო გადასახდელების (გადასახდელები მოიცავს ბიუჯე-
ტიდან გასულ ნებისმიერ თანხას, რომელიც მხოლოდ კონკრეტული მიზნით და-
ხარჯულ სახსრებს გულისხმობს), ხარჯების მუხლის 1,5 მლრდ ლარის ზრდით.  
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2024 წლის საשუალო ინფლაცია მისი მიზნობრივი მაჩვენებლების ფარგლებ-
-პ-ის 2,5 %, ინფლაשეადგენს. ბიუჯეტის დეფიციტი დაგეგმილია მש ია და 2,8 %-სש
ცია საשუალოდ 2,8 % იქნება. ნაერთი ბიუჯეტის პარამეტრების ჯამური რესურსი, 
რომლის წყაროს საგადასახადო שემოსავლები წარმოადგენს, 2024 წელს განსაზღ-
ვრულია 22,3 მლრდ ლარი. გადასახადების გარდა, 2024 წლის ბიუჯეტשი დაგეგმი-
ლია გრანტები 400 მლნ ლარი და სხვა שემოსავლები – 1,9 მლრდ ლარი, დეფიცი-
ტის ნომინალური მაჩვენებელი 2.3 მლრდ ლარს שეადგენს. 

2024 წლის საქართველოს ეკონომიკა 5,2 %-ით გაიზრდება. უნდა აღინიשნოს, 
ისიც რომ 2024 წლის 5,2 %-იანი ეკონომიკური ზრდის მიღწევა მნიשვნელოვნად იქ-
ნება აგრეთვე, რუსეთ-უკრაინის ომის მსვლელობაზე დამოკიდებული, 2024 წლის 
სახელმწიფო ბიუჯეტის שემოსულობები 1,7 მლრდ ლარით გაიზრდება და 23,9 
მლრდ ლარს მიაღწევს, ასეთ მატებას საგადასახადო שემოსავლების 1,6 მლრდ ლა-
რით დაგეგმილი ზრდა განაპირობებს. 2023 წელთან שედარებით 2024 წელს საქარ-
თველოს მთავრობა ევროკავשირისაგან 44 მლნ ლარით ნაკლებ გრანტს მიიღებს, 
ჯამשი 2024 წელს მისაღები 261 მლნ ლარის გრანტიდან ევროკავשირზე და ევრო-
კავשირის ქვეყნებשი שემავალ მთავრობებზე 126 მლნ ლარი მოდის, ხოლო 115 მლნ 
ლარი სსიპ-ების და ა(ა)იპ – ების მოგებიდან მისაღები თანხაა. 2024 წლის სახელ-
მწიფო ბიუჯეტის მთლიანი ხარჯი (გადასახდელები) 24, 2 მლრდ ლარი იქნება, რაც 
2023 წლის ბიუჯეტის ხარჯებზე 1,8 მლრდ ლარით მეტია. საგრძნობლად იზრდება 
სამი სამინისტროს ბიუჯეტი: ჯანდაცვის სამინისტროს ბიუჯეტი გაიზრდება 627 
მლნ ლარით და მიაღწევს 7,7 მლრდს. განათლების სამინისტროს ბიუჯეტი იზ-
რდება 262 მლნ ლარით და 2,3 მლრდ ლარი გახდება, ხოლო თავდაცვის სამინის-
ტროს ბიუჯეტი 100 მლნ ლარით იზრდება და 1,4 მლრდ ლარი იქნება, როგორც 
აღვნიשნეთ, ბიუჯეტის დეფიციტი 2,3 მლრდ ლარია (მשპ-ს 2,7 %), რაც არ სცილ-
დება მשპ-ის 3 %-ს მიუხედავად ამისა, ის მაინც მაღალ ნიשნულზეა და მთავრობა 
მის שემცირებას უნდა ეცადოს. 2024 წელს მთავრობა 3,5 მლრდ ვალს აიღებს, 
2024 წლის ბოლოს მთავრობის ვალი 32,0 მლრდ ლარს მიაღწევს, რაც პროგნოზი-
რებული მשპ-ის 38,2 %-ს გაუტოლდება; როგორც აღვნიשნეთ, שემოსულობების 
გაზრდაשი ყველაზე დიდი წვლილი საგადასახადო שემოსავლებს უჭირავს (2024 
წელს 1,6 მლნ ლარით გაიზრდება საგადასახადო שემოსავლები), კერძოდ:  

    683 მლნ ლარით იზრდება საשემოსავლო გადასახადიდან მისაღები שემო-
სავალი (რომელიც იქნება 6.2 მლრდ ლარი); 

    584 მლნ ლარით იზრდება დღგ (იქნება 7,4 მლრდ ლარი); 
როგორც საგადასახადო שემოსავლების რეალური მაჩვენებლები გვიჩვენებს 

დამატებითი ღირებულების გადასახადი უმნიשვნელოვანესი არაპირდაპირი გადა-
სახადია, თუ გავითვალისწინებთ ევროკავשირის გამოცდილებას, მისი დირექტი-
ვით წევრმა ქვეყნებმა שესალებელია שემოიღონ დღგ-ს მხოლოდ ორი განაკვეთი: 
სტანდარტული და שემცირებული, ამასთან, სტანდარტული განაკვეთი არ უნდა 
იყოს 15 %-ზე ნაკლები, ხოლო שემცირებული განაკვეთი კი, 5 %-ზე ნაკლები და ის 
-ესაძლებელია გამოყენებულ იქნას ცალკეული კატეგორიის საქონელსა და მომש
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სახურებაზე. ცნობილია, რომ ძირითადად ევროკავשირის სახელმწიფოებשი იმ-
პორტირებული და ადგილობრივი პროდუქცია იბეგრება ერთნაირი საგადასახა-
დო განაკვეთით שესაბამისად, საჭირო იქნება განისაზღვროს პირველადი მოხმა-
რების საქონლის ზუსტი ჩამონათვალი და მათზე დადგინდეს დღგ-ს שემცირებუ-
ლი განაკვეთი, 5 %-ის ოდენობით. ასევე שემცირებული დღგ-ს განაკვეთით უნდა 
დაიბეგროს ელ.ენერგიისა და ბუნებრივი აირის მიწოდება საბოლოო მომხმარებ-
ლისათვის, ეს თავის მხრივ გამოიწვევს მათზე ფასების שემცირებას გადასახადის 
ხარჯზე და שესაბამისად სოციალური პირობების გაუმჯობესებას.  

   145 მლნ ლარით იზრდება აქციზის გადასახადიდან მისაღები თანხა (იქნე-
ბა 2.4 მლრდ ლარი); 

   მოგების გადასახადი გაზრდილია 63,0 მლნ ლარით (იქნება 2.1 მლრდ ლა-
რი);  

    იმპორტის გადასახადი, წინა წელთან שედარებით უმნიשვნელოდაა გაზ-
რდილი (იქნება 161 მლნ ლარი).  

ყურადღებას იპყრობს მოგების გადასახადის ბოლო წლებשი გატარებული რე-
ფორმა, კერძოდ, როგორც ცნობილია, საქართველოשი 2017 წლიდან ამოქმედდა 
მოგების გადასახადის ახალი წესი, რომლის ძირითადი აზრი ის არის, რომ გადა-
სახადის გადამხდელი თავისუფლდება მოგების გადასახადისაგან იმ שემთხვევაשი 
თუ არ გაანაწილებს მოგებას ან არ გასწევს ისეთ ხარჯს, რომელიც არ არის და-
კავשირებული მის ეკონომიკურ საქმიანობასთან, რაც ნიשნავს, რომ שექმნილი 
ახალი ღირებულება, რომელიც მიემართება ეკონომიკაשი კაპიტალური დაბანდე-
ბის სახით არ აღირიცხება, როგორც კორპორაციის მოგება და არ იბეგრება ბიუ-
ჯეტის მიერ.  

სამეწარმეო დაწესებულების მიერ დაზოგილი (მოგების გადასახადისაგან გან-
თავისუფლებული) სახსრები უნდა მოხმარდეს კომპანიის განვითარებას და გა-
ფართოვებას, რომელმაც უნდა გაზარდოს ბიუჯეტის שემოსავლები, კომპანიის 
ბრუნვა, שემოსავალი, დასაქმებულთა რიცხოვნობა და ანაზღაურება თითოეული 
მათგანის კეთილდღეობა. ამავდროულად ჩნდება კითხვა, თუ როგორ დააბალან-
სებს მთავრობა მოგების გადასახადის ახალი მოდელით გამოწვეულ საბიუჯეტო 
დეფიციტს (400-500 მლნ ლარის ფარგლებשი), აღნიשნული დილემის გადაწყვეტის 
მიზნით, საქართველოს მთავრობამ რამდენიმე გზა აირჩია, მათ שორის, ბიუჯე-
ტის დეფიციტის დაბალანსება სხვა გადასახადების ხარჯზე, როგორც უკვე ით-
ქვა ერთადერთი გადასახადი, რომლის განაკვეთის გაზრდაც არ ეწინააღმდეგება 
საგადასახადო კანონმდებლობას – აქციზი წარმოადგენს, სწორედ ამ გადასახად-
ზე იქნა გადატანილი მთავარი აქცენტი, שესაბამისად მთავრობის მიერ დაანონ-
სდა აქციზის გაზრდა ნავთობ პროდუქტებზე, თამბაქოს ნაწარმზე, ავტომობი-
ლებზე და სხვ. მთავრობის ამგვარმა გადაწყვეტილებამ 5-7 წლის שემდეგ გამოი-
ღო სასურველი ეკონომიკური שედეგი და სახელმწიფო ბიუჯეტი ბუნებრივ აირსა 
და ნავთობ პროდუქტებზე დაწესებული აქციზის გადასახადისაგან שეივსო, 514 
მლნ ლარით, უფრო მეტიც, ამავე პერიოდשი გაიზარდა დღგ – 836 მლნ ლარით და 
-ემოსავლებიც. საש ეადგინა 4,1 მლრდ ლარი, გაიზარდა სხვა გადასახადებიდანש



 230 

გადასახადო שემოსავლების დინამიკის ანალიზით ირკვევა, რომ მოგების გადასა-
ხადის რეფორმის ფონზე პოზიტიურად שეიძლება ჩაითვალოს ამ მხრივ გატარე-
ბული ღონისძიებები, რადგან პირველად ბოლო 10 წლის განმავლობაשი მყისიე-
რად გაიზარდა საგადასახადო שემოსავლები, აქედან გამომდინარე, 2024 წლის ბი-
უჯეტשი გათვალისწინებული ეკონომიკური ზრდის მისაღწევად აუცილებელია 
მთავრობის მიერ სხვა საგადასახადო რეგულირების სრულყოფაც. მიუხედავად 
გატარებული პოზიტიური ღონისძიებებისა, კვლავ მნიשვნელოვან გამოწვევებად 
რჩება „პროგრამული ბიუჯეტი“, რომელიც ჯერ კიდევ არ წარმოადგენს სახელ-
მწიფო ბიუჯეტის კანონის ნაწილს, ხოლო ბიუჯეტიდან გამოყოფილი თანხების 
ხარჯვის ეფექტიანობის ასამაღლებლად სრულყოფას საჭიროებს პროგრამული 
ბიუჯეტის რაციონალურად שედგენის კონტროლი.  
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SUMMARY 

The goal of the state is to further improve and enhance the financial and tax policy, which will 
contribute to the acceleration of the economic development, the inflow of quality investments, the 
additional job creation and the increase in the incomes of the population. 
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თანამედროვე მონეტარული 
თეორიის მიდგომა მაკროეკონომიკაשი 

 
მალხაზ ჩიქობავა  

ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი,  
ასოცირებული პროფესორი 

ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 
ეკონომიკური თეორიები, ისევე როგორც ეკონომისტები, მათი שეხედულებების 

მიხედვით, ორ ძირითად ჯგუფად שეგვიძლია წარმოვადგინოთ: ორთოდოქსული, ნეოკ-
ლასიკური მიდგომა და ჰეტეროდოქსული, კეინზიანური/ინსტიტუციონალისტური/-
მარქსისტული მიდგომა. საჯარო პოლიტიკის რეკომენდაციები, რომელიც მომდინა-
რეობს თითოეული მათგანიდან, საკმაოდ განსხვავებულია, რადგანაც ისინი ეფუძნება 
ძალიან განსხვავებულ שეხედულებებს ეკონომიკის ფუნქციონირების თაო  ბაზე.  

ჰეტეროდოქსული მიდგომა, ხაზს უსვამს ხელისუფლების უფრო მნიשვნელო-
ვან როლს საზოგადოებრივი მიზნების მიღწევის საქმეשი. თანამედროვე მონეტარუ-
ლი თეორიის მიდგომა განსხვავდება სხვა მაკროეკონომიკური მიდგომებისაგან, 
რადგანაც ის მონეტარულ პოლიტიკას ანალიზის ცენტრשი აყენებს. კერძოდ, თანა-
მედროვე მონეტარული თეორია ხაზს უსვამს ვალუტის სუვერენულ ბუნებას და პო-
ლიტიკის שედეგებს, რომლებიც მომდინარეობს ეროვნული მთავრობის უნარიდან 
გამოუשვას თავისი საკუთარი ვალუტა.  

საკვანძო სიტყვები: მაკროეკონომია, ეფექტიანობა, დასაქმება, გამოשვება, 
ინფლაცია, სუვერენული ვალუტა, მონეტარული და ფისკალური პოლიტიკა, 
უმუשევრობის ბუფერული მარაგები, დასაქმების ბუფერული მარაგები, დასაქმების 
გარანტიის მიდგომა. 

 
როგორც ცნობილია, მაკროეკონომიკა სწავლობს ეკონომიკური ქცევის ერ-

თობლივ שედეგებს. სიტყვა „მაკრო“ მომდინარეობს ბერძნული სიტყვიდან „ “, 
რაც ნიשნავს დიდს, რადგანაც ჩვენ განვიხილავთ სიტუაციას მთელი ეკონომიკის 
მასשტაბით. მაკროეკონომიკა არ არის დაკავებული თითოეული ცალკეული ადა-
მიანის, שინამეურნეობისა თუ კომერციული ფირმის ქცევის ანალიზით; ეს ეკონო-
მიკური ანალიზის სხვა მნიשვნელოვანი დარგის – „მიკროეკონომიკის“ სფეროა. 
მაკროეკონომიკა ფოკუსირებულია რამდენიმე שედეგზე ერთობლივ დონეზე და 
საერთაשორისო კონტექსტשი დასაქმების, გამოשვებისა და ინფლაციის שესასწავ-
ლად განიხილება. თანმიმდევრული მაკროეკონომიკური თეორია უზრუნველ-
ყოფს თანმიმდევრულ שეხედულებებს იმის שესახებ, თუ როგორ არის განსაზღ-
ვრული თითოეული აგრეგატი და რატომ იცვლება ის.  

ცენტრალური იდეა როგორც მაკროეკონომიკაשი, ისე მიკროეკონომიკაשი, 
ეფექტიანობაა: საუკეთესო שედეგის მიღება იმისგან, რაც ხელმისაწვდომია. ეს 
კონცეფცია უკიდურესად დატვირთულია და მრავალი კამათის საგანია, რომელ-
თაგან ზოგიერთი უფრო საიდუმლოებითაა მოცული, ვიდრე სხვები. თუმცა, ეკო-
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ნომისტებს שორის არსებობს კონსენსუსი იმის თაობაზე, რომ მაკროეკონომიკურ 
დონეზე, „ეფექტიანობის ზღვარი“ (რომელიც განსაზღვრავს საუკეთესო שედეგს 
-ეჯამებულია სრული დასაქმეש ,ედეგების სიმრავლიდან), ჩვეულებრივש ესაძლოש
ბის თვალსაზრისით. ცხარე დებატები, რომლითაც წლების განმავლობაשი დაკა-
ვებულნი იყვნენ ეკონომისტები, ეხება ტერმინის „სრული დასაქმება“ ზუსტ მნიש-
ვნელობას. 

მაგრამ, თუ გვერდზე გადავდებთ დეფინიციებზე კამათს, ფაქტი ისაა, რომ 
სრული დასაქმების კონცეფცია მაკროეკონომიკური თეორიის ყურადღების ცენ-
ტრשი იმყოფება. ხელმისაწვდომი მაკროეკონომიკური რესურსების, მათ שორის, 
სამუשაო ძალის გამოყენება მათ ზღვრებამდე, მაკროეკონომიკის მთავარი მიზა-
ნია. კამათი ეხება იმას, თუ რა არის რეალური ზღვარი. ამასთან დაკავשირებული 
მაკროეკონომიკური ამოცანა მდგომარეობს იმაשი, თუ როგორ უნდა שევინარჩუ-
ნოთ სრული დასაქმება და იმავდროულად, მივაღწიოთ ფასების სტაბილურობას, 
ანუ, ფასების ზრდას დაბალი და სტაბილური ტემპით.  

ერთი რამ აשკარაა: თუ თქვენ მიაღწევთ სრულ დასაქმებას და ფასების სტა-
ბილურობას, თქვენ წვლილს שეიტანთ მოსახლეობის წარმატებასა და კეთილდღე-
ობაשი, სტაბილური ფასების გარემოשი რეალური გამოשვების მაღალი დონეების 
უზრუნველყოფით. 

ყველა ეკონომიკა სარგებლობს ვალუტით ტრანზაქციების გასამარტივებ-
ლად. ეკონომიკაשი ვალუტის ჩაשვების მექანიზმები და როლი, რომელსაც ვალუ-
ტის ემიტენტი – ეროვნული მთავრობა ერთობლივ שედეგებზე გავლენის მოხდე-
ნაשი თამაשობს, მაკროეკონომიკის უმნიשვნელოვანესი ნაწილებია. თანამედროვე 
მონეტარული თეორია , რომელიც ქვემოთ მოკლედაა გადმოცემული, ავი-
თარებს მაკროეკონომიკურ ჩარჩოს, რომელიც მონეტარული სისტემის უნიკა-
ლურ მახასიათებლებს აერთიანებს.  

თანამედროვე მონეტარული 
თეორიის მიდგომა მაკროეკონომიკაשი 

თანამედროვე მონეტარული თეორია განსხვავდება სხვა ეკონომიკური მიდ-
გომებისგან მაკროეკონომიკის მიმართ იმით, რომ ის ანალიზის ცენტრשი მონეტა-
რულ მექანიზმებს აყენებს. თანამედროვე მონეტარული თეორია ეფუძნება მრა-
ვალი ეკონომისტის שეხედულებებს, რომლებიც ჰეტეროდოქსული ტრადიციით 
მოღვაწეობდნენ. იგი უარყოფს მაკროეკონომიკისადმი ორთოდოქსული ნეოკლა-
სიკური მიდგომის მთავარ პრინციპებს. თუმცა, იმის გამო, რომ ის ყურადღებას 
ამახვილებს მონეტარულ მექანიზმებზე კაპიტალისტური ეკონომიკის ფარგლებ-
 ი, ის ახალ იდეებს ამატებს, რომლებიც ადრე, ჰეტეროდოქსული ტრადიციისש
ფარგლებשი, მიუწვდომელი იყო. მაკროეკონომიკის שესწავლა, თანამედროვე მო-
ნეტარული თეორიის თვალსაზრისით, მოითხოვს იმის გაგებას, თუ როგორ „მუשა-
ობს“ ფული თანამედროვე ეკონომიკაשი და კონცეპტუალური სტრუქტურის שე-
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მუשავებას ეკონომიკის გასაანალიზებლად იმ სახით, რა სახითაც ის სინამდვილე-
  .ი არსებობსש

მთავრობის, როგორც ვალუტის ემიტენტის, მონეტარული სისტემის ცენტრשი 
დაყენებით, თანამედროვე მონეტარული თეორიის მიდგომა ყურადღებას დაუ-
ყოვნებლივ ამახვილებს იმაზე, თუ როგორ ხარჯავს მთავრობა და როგორ მოქმე-
დებს ეს ხარჯები იმ ზემოხსენებულ მაკროეკონომიკურ აგრეგატებზე, რომელთა 
ახსნასაც ვცდილობთ. ჩარჩო, პირველ რიგשი, უზრუნველყოფს მთავრობის დანა-
ხარჯების ზოგად ანალიზს, რომელიც ვალუტის გაცვლითი კურსის ყველა სისტე-
მაზე ვრცელდება, სანამ ავხსნით იმ שეზღუდვებს (პოლიტიკის ვარიანტებს), რომ-
ლებიც ვრცელდება მთავრობებზე, როდესაც მოქნილი გაცვლითი კურსიდან ფიქ-
სირებული გაცვლითი კურსის სისტემაზე გადავდივართ. თანამედროვე მაკროე-
კონომიკური თეორია განიხილავს, თუ როგორ იმოქმედებს მონეტარული სისტე-
მის კონსტრუქცია ადგილობრივი პოლიტიკის არჩევანზე, რომელიც ხელმისაწ-
ვდომია მთავრობისათვის და კონკრეტული პოლიტიკური არჩევანის שედეგებზე 
წარმოების მოცულობის, დასაქმებისა და ინფლაციის თვალსაზრისით.  

თანამედროვე მონეტარული თეორიის მიერ მიღებული ყველაზე მნიשვნელო-
ვანი დასკვნა გამოიხატება იმაשი, რომ ვალუტის ემიტენტს ფინანსური שეზღუდ-
ვები არ ემუქრება. მარტივად რომ ვთქვათ, ქვეყანა, რომელიც გამოსცემს საკუ-
თარ ვალუტას, ვერასოდეს ამოწურავს მას და ვერასოდეს გახდება გადახდისუუ-
ნარო საკუთარ ვალუტაשი. მას שეუძლია ყველა გადახდის განხორციელება და-
ფარვის ვადების დადგომის მომენტשი. ამ მიზეზით, აზრი არ აქვს სუვერენული 
მთავრობის ფინანსების שედარებას שინამეურნეობის ან ფირმის ფინანსებთან.  

-ინამეურნეობები და ფირმები ვალუტის მოსარგებლეებია; მათ უნდა მოიპოש
ვონ ვალუტა, რათა აწარმოონ გადახდები დაფარვის ვადების დადგომისთანავე. 
მათ ან უნდა მიიღონ שემოსავალი, ან ისესხონ, ან გაყიდონ აქტივები ვალუტის მი-
საღებად. ისინი שეიძლება იძულებულნი გახდნენ და გამოაცხადონ დეფოლტი. 
მაგრამ, სუვერენული ვალუტის ემიტენტს არასოდეს שეუძლია საკუთარი ვალუ-
ტის ამოწურვა. თანამედროვე მონეტარული თეორია აჩვენებს, თუ როგორ ხარ-
ჯავენ სუვერენული ვალუტის ემიტენტები და რატომ שეუძლიათ მათ ყოველთვის 
-ია მითიשეიძინონ ყველაფერი, რაც იყიდება, თუ ფასები მათ საკუთარ ვალუტაש
თებული.  

თუმცა, აქ სიფრთხილეა საჭირო. სუვერენული ვალუტის ემიტენტიც שეიძლე-
ბა აღმოჩნდეს ხელფეხשეკრული. ეს ხდება იმ שემთხვევაשი, თუ მთავრობა პირო-
ბას იძლევა გადახდა აწარმოოს ძვირფასი ლითონით (როგორიცაა ოქრო) ან უცხ-
ოური ვალუტით. იשვითად როდი ხდება, როცა მთავრობები უცხოურ ვალუტაשი 
დენომინირებული სავალო ვალდებულებების ემისიას ახდენენ. ეს განსაკუთრე-
ბით განვითარებად ქვეყნებს ეხება. ამ שემთხვევაשი, მათ უნდა მოიპოვონ უცხო-
ური ვალუტა თავიანთი ვალების მოსამსახურებლად. წარსულשი, მრავალი მთავ-
რობა პირობას დებდა, რომ საკუთარ ვალუტას ოქროשი ან ვერცხლשი გაცვლიდა, 
რის გამოც, მათ კვლავ უწევდათ ოქროს ან ვერცხლის მოპოვება თავიანთი დანა-
პირების שესასრულებლად. ამგვარად, მიუხედავად იმისა, რომ ამ მთავრობებს არ 
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-ეש ,ეუძლიათ თავიანთი საკუთარი ვალუტების ამოწურვა, მათ, რასაკვირველიაש
უძლიათ ამოწურონ ძვირფასი ლითონები ან უცხოური ვალუტები და שემდეგ ისი-
ნი იძულებულნი გახდნენ არ שეასრულონ თავიანთი დანაპირები ძვირფას ლითო-
ნებსა თუ უცხოურ ვალუტაשი გადახდების განხორციელებაზე.  

საზოგადოების უდიდეს ნაწილს წარმოდგენაც კი არ აქვს იმ მთავარ ისტორი-
ულ მოვლენაზე, რომელსაც ადგილი ჰქონდა 1971 წელს, როდესაც აשש-ის პრეზი-
დენტმა რიჩარდ ნიქსონმა უარი თქვა ოქროს კონვერტირებადობაზე და ბოლო 
მოუღო ფიქსირებული გაცვლითი კურსების სისტემას, რომელიც მეორე მსოფ-
ლიო ომის שემდეგ ბრეტონ ვუდსის საერთაשორისო მონეტარულ სისტემაשი არსე-
ბობდა. ამ სისტემის ფარგლებשი (აგრეთვე ოქროს სტანდარტის სისტემის ფარ-
გლებשიც, რომელიც მე-19 საუკუნის ბოლოდან არსებობდა, ორი მსოფლიო ომის 
პერიოდის გამოკლებით) ვალუტები კონვერტირებადი იყო ოქროზე და გაცვლი-
თი კურსი აשש-ის დოლარის მიმართ იყო ფიქსირებული. ამგვარად, მათ უნდა მო-
ეხდინათ თავიანთი ეკონომიკების ისე მართვა, რომ დაგროვებულიყო ოქრო ან 
დოლარები. როგორც წესი, ეს ნიשნავდა שემზღუდველი ფისკალური პოლიტიკის 
გატარებას, აგრეთვე მაღალი საპროცენტო განაკვეთების שენარჩუნებას სავაჭ-
რო პროფიციტებისა და ძლიერი ვალუტების უზრუნველსაყოფად. მაგრამ, 1971 
წლის שემდეგ, მთავრობების უმრავლესობამ שემოიღო მცურავი სავალუტო რეჟი-
მი და ისინი ამ ვალუტებით שეუდგნენ თავისუფალ ვაჭრობას უცხოური ვალუტის 
ბაზრებზე. დროდადრო, ცენტრალური ბანკები ატარებდნენ პოლიტიკას, რომე-
ლიც ცნობილი გახდა, როგორც „მართვადი“ მცურავი კურსი, რითაც ისინი ცდი-
ლობდნენ שეეზღუდათ რყევების ამპლიტუდა, რომლის გამოწვევაც שეეძლო თა-
ვისუფალ ცურვას.  

ამგვარად, აუცილებელია სავალუტო რეჟიმის ცნების გაგება, რომელიც שეიძ-
ლება მერყეობდეს უწყვეტად ფიქსირებული გაცვლითი კურსის სისტემიდან მცუ-
რავი გაცვლითი კურსის სისტემამდე, რომელთა שორის გაცვლითი კურსის მარ-
თვა სხვადასხვა ხარისხისაა. გაცვლითი კურსის დადგენის მეთოდის გაგება მნიש-
ვნელოვანია, რადგანაც ის საשუალებას გვაძლევს שევაფასოდ პოლიტიკის სხვა-
დასხვა ვარიანტები, რომლებიც ვალუტის გამომשვებ მთავრობას გააჩნია ჩვენი 
კვლევის ძირითად ობიექტებზე – დასაქმებაზე, გამოשვებასა და ინფლაციაზე ზე-
მოქმედებასთან მიმართებაשი. ის ასევე საשუალებას გვაძლევს გავაღრმავოთ ჩვე-
ნი ცოდნა მთავრობისთვის ხელმისაწვდომი პოლიტიკური ვარიანტების שესახებ, 
რომელიც ირჩევს უცხოური ვალუტის გამოყენებას, როგორიცაა ეკონომიკური 
და სავალუტო კავשირის წევრი სახელმწიფოები („ევროზონა“).  

მოქნილი გაცვლითი კურსი ათავისუფლებს მონეტარულ პოლიტიკას უცხოუ-
რი ვალუტის მიმართ ფიქსირებული პარიტეტის (გაცვლითი კურსის) დაცვისგან. 
მაשინ ფისკალურ და მონეტარულ პოლიტიკას שეუძლია კონცენტრირება საკმა-
რისი ადგილობრივი ხარჯების უზრუნველყოფაზე დასაქმების მაღალი დონის 
მხარდასაჭერად. ამის שედეგია ის, რომ მთავრობებს, რომლებიც უשვებენ თავი-
ანთ საკუთარ ვალუტას, აღარ სჭირდებათ უცხოური ვალუტის დიდი რეზერვების 
დაგროვება თავიანთი ვალუტის გაცვლითი კურსის დასაცავად. რეალობა ისაა, 
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რომ ვალუტის გამომשვები მთავრობები, როგორიცაა ავსტრალიის, ბრიტანეთის, 
იაპონიისა და აשש-ის მთავრობები, ვერასოდეს ამოწურავენ ფულს. ამ მთავრო-
ბებს ყოველთვის აქვთ שესაძლებლობა განახორციელონ ხარჯები თავიანთ საკუ-
თარ ვალუტაשი. 

თუმცა, მაკროეკონომიკის სახელმძღვანელოებשი წარმოდგენილი ანალიზის 
უმეტესი ნაწილი, რომელიც აღწევს საზოგადოებრივ დებატებשი და ამყარებს 
მკაცრი ეკონომიის კულტს, „ოქროს სტანდარტის“ ლოგიკიდან გამომდინარეობს 
და მიუღებელია თანამედროვე ფიატური მონეტარული სისტემისათვის. ეკონომი-
კური პოლიტიკის იდეები, რომლებიც დომინირებენ მიმდინარე დებატებשი, ძვე-
ლი სისტემის არტეფაქტებია, რაზეც უარი ითქვა 1971 წელს.  

მაკროეკონომიკის ერთ-ერთი ყველაზე მნიשვნელოვანი დებულება, რომელ-
საც თანამედროვე მონეტარული თეორია უსვამს ხაზს, მოსაზრებაა, რომ ერთობ-
ლივ დონეზე, მთლიანი დანახარჯები მთლიანი שემოსავლებისა და მთლიანი გა-
მოשვების ტოლია. თავის მხრივ, მთლიანი დასაქმება დაკავשირებულია ეკონომი-
კაשი მთლიან გამოשვებასთან. ასე რომ, დასაქმებისა და გამოשვების განსაზღვრის 
გასაგებად, ჩვენ უნდა გავიგოთ, რა განაპირობებს მთლიან ხარჯებს და როგორ 
ახდენს ის שემოსავლის, გამოשვებისა და שრომაზე მოთხოვნის გენერირებას.  

ამ კონტექსტשი თანამედროვე მაკროეკონომიკური თეორია ეკონომიკის ორი 
სექტორის – სამთავრობო და არასამთავრობო სექტორის ქცევასა და ურთიერ-
თქმედებებს განიხილავს. שემდეგ არასამთავრობო სექტორს მის שემადგენელ 
სექტორებად ცალ-ცალკე წარმოადგენს: კერძო ადგილობრივ სექტორად (მოხმა-
რება და ინვესტიციები) და საგარეო სექტორად (ვაჭრობა და კაპიტალის ნაკადე-
ბი). თანამედროვე მონეტარული თეორია დეტალურად აანალიზებს ე.წ. ეროვ-
ნულ ანგარიשებს, ამ ფართო მაკროეკონომიკურ სექტორზე დაყრდნობით. ამ 
მიდგომას სექტორული ბალანსის მიდგომა ეწოდება და ემყარება ბუღალტრული 
აღრიცხვის წესს, რომლის თანახმად, მთავრობის დეფიციტი (ან პროფიციტი) 
ზუსტად უნდა იქნეს კომპენსირებული არასამთავრობო სექტორის პროფიციტით 
(ან დეფიციტით). არასამთავრობო სექტორი მოიცავს კერძო ადგილობრივ და სა-
გარეო სექტორებს. ამგვარად, უფრო ზოგადი დაკვირვება მდგომარეობს იმაשი, 
რომ სექტორული ნაשთების ჯამი ნულის ტოლია, როდესაც მთავრობას, კერძო 
ადგილობრივ და საგარეო სექტორებს განვიხილავთ.  

თუ ერთი სექტორი ხარჯავს თავის שემოსავალზე მეტს, დანარჩენებიდან ერთ-
ერთმა მაინც უნდა დახარჯოს שემოსავალზე ნაკლები, რადგანაც მთლიანად ეკო-
ნომიკისათვის მთლიანი ხარჯები უნდა უტოლდებოდეს მთლიან ამონაგებს, ანუ, 
 ემოსავალს. მიუხედავად იმისა, რომ არ არსებობს მიზეზი, რის გამოც რომელიმეש
სექტორმა უნდა שეინარჩუნოს ბალანსი საკუთარ ხარჯებსა და שემოსავლებს שო-
რის, ეროვნული ანგარიשების სტრუქტურა გვიჩვენებს, რომ სისტემამ მთლიანობა-
 ირად, მაგრამ არა ყოველთვის, კერძო ადგილობრივשი ეს უნდა დაიცვას. თუმცა ხש
სექტორს აქვს პროფიციტი (ხარჯავს თავის שემოსავალზე ნაკლებს). სწორედ ასე 
აგროვებს ის წმინდა ფინანსურ სიმდიდრეს. კერძო ადგილობრივი სექტორის 
მთლიანი დანაზოგი (ანუ, პროფიციტი) არის მთლიანი დანახარჯების ციკლიდან 
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გაჟონვა, რომელიც უნდა שეესაბამებოდეს ხარჯების ინექციას სხვა სექტორიდან. 
მიმდინარე (საგარეო სექტორის) ანგარიשის დეფიციტი კიდევ ერთი გაჟონვაა, რო-
მელიც ამცირებს ადგილობრივ მოთხოვნას. მიმდინარე ანგარიשის დეფიციტი 
ჩნდება მაשინ, როდესაც ადგილობრივი ეკონომიკა საზღვარგარეთ უფრო მეტს 
ხარჯავს, ვიდრე უცხოელები ხარჯავენ ადგილობრივ ეკონომიკაשი.  

აქვე სასარგებლოა ერთმანეთისგან განვასხვავოთ მარაგი და ნაკადი. ეს 
უკანსკნელი არის სიდიდე დროის ერთეულשი. მაგალითად, ხარჯი ყოველთვის ვა-
ლუტის ნაკადია პერიოდის ერთეულשი (ვთქვათ, שინამეურნეობებმა שესაძლოა 
დახარჯეს 100 მლრდ დოლარი 2018 წლის პირველ-სამ თვეשი). მეორეს მხრივ, მა-
რაგი იზომება დროის გარკვეულ მომენტשი. მაგალითად, სტუდენტის ფინანსური 
სიმდიდრე שეიძლება שედგებოდეს დეპოზიტური ანგარიשისგან ადგილობრივ ბან-
კשი 1000 დოლარის ტოლი ნაשთით 2018 წლის 1 იანვრისათვის.  

სექტორული ბალანსების მოდელი გვიჩვენებს, რომ სექტორული დეფიციტი 
(ვთქვათ, წლიური ნაკადი) გროვდება ფინანსური ვალის (მარაგის) აღრიცხვის שე-
დეგად. მეორე მხრივ, სექტორული პროფიციტის თანმიმდევრობა გროვდება ფი-
ნანსურ აქტივებשი, რომელიც ასევე მარაგია. ამგვარად, თანამედროვე მონეტა-
რული თეორია ეყრდნობა იმას, რომელიც ცნობილია, როგორც მარაგი-ნაკადის 
თანმიმდევრული მიდგომა მაკროეკონომიკაשი, რომლითაც ყველა ნაკადი და שე-
დეგად მიღებული მარაგი ამომწურავად აღირიცხება. მარაგი-ნაკადის თანმიმ-
დევრული მიდგომის שეუსრულებლობამ שეიძლება გამოიწვიოს მცდარი ანალიტი-
კური დასკვნები და მცდარი პოლიტიკის שემუשავება. 

ფისკალური პოლიტიკის ვარიანტების არჩევის თვალსაზრისით, მარაგი-ნაკა-
დის თანმიმდევრული მიდგომის მნიשვნელოვანი ასპექტი არის ის, რომ ერთი სექ-
ტორის ხარჯების ნაკადი უდრის მის שემოსავლის ნაკადს დამატებული მისსავე 
ფინანსურ ბალანსשი (აქტივების მარაგשი) ცვლილებები. 

თანამედროვე მონეტარული თეორიის მიხედვით, ქვეყანას მიმდინარე ანგარი-
 ი ექნება, თუ დანარჩენ მსოფლიოს სურსשემთხვევაש ის დეფიციტი მხოლოდ იმש
დააგროვოს ფინანსური მოთხოვნები (ფინანსური ვალი) მოცემული ქვეყნის მი-
მართ. თანამედროვე მონეტარული თეორია აგრეთვე გვიჩვენებს, რომ მთავრო-
ბების უმრავლესობისათვის არ არსებობს დეფოლტის რისკი მთავრობის ვალზე 
და, שესაბამისად, ასეთი სიტუაცია „მდგრადია“ და არ არის აუცილებელი განი-
მარტოს, როგორც არასასურველი მოვლენა. ქვეყნის ფისკალური პოზიციის ნე-
ბისმიერი שეფასება უნდა განხორციელდეს მთავრობის დანახარჯების სარგებლია-
ნობის თვალსაზრისით, მისი ეროვნული სოციალურ-ეკონომიკური მიზნების მი-
საღწევად. ეს არის ის, რასაც აბა ლერნერმა (1943) ფუნქციონალური ფინანსური 
მიდგომა უწოდა. იმის ნაცვლად, რომ მიაღწიოს რაიმე სასურველ ფისკალურ שე-
დეგს (ხარჯებსა და საგადასახადო שემოსავლებს שორის კავשირს), მთავრობამ უნ-
და დახარჯოს და განახორციელოს გადასახდებით დაბეგვრა „ფუნქციონალურად“ 
განსაზღვრული שედეგების მიღწევის მიზნით, როგორიცაა სრული დასაქმება.  

ტერმინოლოგიის საკითხებთან დაკავשირებით, თანამედროვე მონეტარული 
თეორია თავს არიდებს ტერმინის „ბიუჯეტი“ გამოყენებას ვალუტის გამომשვები 
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მთავრობის ხარჯვისა და დაბეგვრის שედეგების აღსაწერად. ამის ნაცვლად, გა-
მოიყენება ტერმინი ფისკალური ბალანსი. მთავრობის ფისკალურ დეფიციტს მა-
-ემოსაש ინ აქვს ადგილი, როდესაც მისი ხარჯები აღემატება მის საგადასახადოש
ვალს, ხოლო ფისკალური პროფიციტი წარმოიქმნება მაשინ, როდესაც მთავრობის 
ხარჯები ნაკლებია, ვიდრე მისი საგადასახადო שემოსავალი.  

ფისკალური ბალანსის აღსაწერად, ტერმინის „ბიუჯეტი“ გამოყენება წარმო-
 ვები მთავრობა აწყდება იმავე ფინანსურשობს იმ აზრს, რომ ვალუტის გამომש
-ინამეურნეობა ბიუჯეტის ფორმირებისას. მონეტარული სისש ეზღუდვებს, რასაცש
ტემის ფრთხილად გააზრება ცხადყოფს, რომ მთავრობა არ წარმოადგენს „დიდ 
 ემოსავალზეש ეუძლია მუდმივად დახარჯოს თავისש ინამეურნეობას“. მთავრობასש
მეტი, რადგანაც ის ქმნის ვალუტას. שინამეურნეობები სარგებლობენ მთავრობის 
მიერ გამოשვებული ვალუტით და უნდა დააფინანსონ თავიანთი ხარჯები. მათი 
ხელმისაწვდომობა שეზღუდულია არსებული ფინანსური საשუალებების წყაროე-
ბით, რომელიც მოიცავს ყველა წყაროდან שემოსავლებს, აქტივების გაყიდვას და 
საგარეო მხარეებისგან მიღებულ სესხებს. მაשინ, როცა שინამეურნეობებს უწევთ 
დაზოგვა (დახარჯონ იმაზე ნაკლები, ვიდრე გამოიმუשავებენ), რათა მომავალשი 
მეტი დახარჯონ, მთავრობებს שეუძლიათ שეიძინონ ის, რაც სურთ, სანამ მათ მიერ 
გამოשვებულ ვალუტაשი არის გასაყიდი საქონელი და მომსახურება.  

სუვერენულმა მთავრობამ მანამ უნდა დახარჯოს, სანამ שემდგომ გადასახადე-
ბით დაბეგვრას ან სესხებას שეძლებს. שინამეურნეობას არ שეუძლია დახარჯოს სა-
კუთარ שემოსავალზე მეტი უსასრულოდ, რადგანაც მუდმივად მზარდი კერძო ვა-
ლი არამდგრადია. ამგვარად, საბიუჯეტო არჩევანი, რომლის წინაשეც დგას שინამე-
ურნეობა, שეზღუდულია და მუდმივი დეფიციტის პრევენციას ახდენს. ვალუტის 
გამომשვები მთავრობა ვერასოდეს იქნება שეზღუდული שემოსავლებשი ტექნიკური 
თვალსაზრისით და მას שეუძლია დეფიციტის უსასრულოდ שენარჩუნება გადახდი-
სუნარიანობის რისკის გარეשე. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ჩვენი პირადი საბიუ-
ჯეტო გამოცდილება არავითარ ცოდნას არ იძლევა, რომელიც რელევანტური იქ-
ნება სამთავრობო საკითხების განხილვისთვის. ეს ალტერნატიული ვერსია ხაზს 
უსვამს მთავრობის სავალუტო მონოპოლიის განსაკუთრებულ მახასიათებლებს.  

ფისკალური პროფიციტები, რომლებიც წარმოიქმნება მაשინ, როდესაც მთავ-
რობის დანახარჯები ნაკლებია იმ ოდენობაზე, რომელსაც ის ეკონომიკიდან ღე-
ბულობს საგადასახადო დაბეგვრით, მთავრობებს არ აძლევს უფრო დიდ שესაძ-
ლებლობებს მომავალი საჭიროებების დასაკმაყოფილებლად და არც ფისკალური 
დეფიციტები ამცირებს ამ שესაძლებლობებს. მთავრობებს ყოველთვის აქვთ שე-
საძლებლობა დახარჯონ ფული თავიანთ საკუთარ ვალუტაשი.  

დასკვნის სახით აღვნიשნავთ, რომ ბიუჯეტის პროფიციტი განაპირობებს არა-
სამთავრობო სექტორის დეფიციტს, ხოლო ადგილობრივი კერძო სექტორი იძულე-
ბული ხდება დააგროვოს დავალიანების მუდმივად მზარდი დონე საკუთარი დანა-
ხარჯების მხარდასაჭერად. თანამედროვე მონეტარულის თეორიის მიხედვით, ეს 
არამდგრადი ზრდის სტრატეგიაა და საბოლოოდ, კერძო ადგილობრივი სექტორი 
იძულებული ხდება שეამციროს თავისი რისკიანი ვალის დონე დანაზოგების ზრდით. 
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 ედეგად მიღებული არასამთავრობო ხარჯების ვარდნა გააძლიერებს მთავრობისש
ფისკალური პროფიციტის უარყოფით გავლენას მთლიან დანახარჯებზე. 

ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკა 

ორი ძირითადი პოლიტიკის ინსტრუმენტი, რომლებიც გავლენას ახდენენ იმა-
ზე, რასაც ეკონომიკის მოთხოვნის, ანუ, დანახარჯების მხარეს უწოდებენ, მონე-
ტარული და ფისკალური პოლიტიკაა. 

ფისკალური პოლიტიკა წარმოდგენილია მთავრობის („ხაზინის“) მიერ გაკეთე-
ბული არჩევანით ხარჯვასა და დაბეგვრასთან მიმართებაשი. ამ გადაწყვეტილებე-
ბის ფინანსური აღრიცხვის წმინდა שედეგები ჯამდება მთავრობის ფისკალური 
მდგომარეობის שესახებ განცხადებებით. ფისკალური პოლიტიკა ერთ-ერთი მთა-
ვარი საשუალებაა, რომლის დახმარებითაც მთავრობა ცდილობს გავლენა მოახ-
დინოს მთლიან ხარჯებზე ეკონომიკაשი და მიაღწიოს თავის ეკონომიკურ და სო-
ციალურ მიზნებს.  

თანამედროვე მონეტარული თეორია აჩვენებს, რომ ქვეყანას ექნება მაქსიმა-
ლური ფისკალური სივრცე (ანუ, მთავრობის שესაძლებლობა გამოიყენოს ხარ-
ჯვისა და გადასახადებით დაბეგვრის თავისი ფისკალური პოლიტიკის ინსტრუ-
მენტები): 
• თუ ის მოქმედებს სუვერენული ვალუტით; ანუ ვალუტით, რომელიც გამოש-

ვებულია სუვერენული მთავრობის მიერ და რომლის ღირებულება არ არის 
მიბმული უცხოურ ვალუტებს; 

• თუ ის თავს არიდებს უცხოურ ვალუტაשი ვალის აღებას, ან ადგილობრივი 
სუბიექტების ვალის (ფირმების, שინამეურნეობებისა და שტატების, პროვინ-
ციებისა თუ ქალაქების დავალიანებების) გარანტირებას უცხოურ ვალუტაשი. 
ამ პირობებשი, ეროვნულ მთავრობას ყოველთვის שეუძლია שეიძინოს ყველა-

ფერი, რაც ხელმისაწვდომია საყიდლად თავის საკუთარ ვალუტაשი. ეს ნიשნავს, 
რომ თუ ეკონომიკაשი არსებობს გამოუყენებელი რესურსები, მთავრობას ყოველ-
თვის שეუძლია მათი მწარმოებლური გამოყენება ფისკალური პოლიტიკის გამო-
ყენებით. ძალზე მარტივად რომ ვთქვათ, ეს ნიשნავს, რომ თუ არსებობენ უმუשევ-
რები, რომლებსაც სურთ მუשაობა, სუვერენულ მთავრობას שეუძლია მათი დაქი-
რავება, საზოგადოებრივი ინტერესებიდან გამომდინარე, სასარგებლო სამუשაოს 
 ნეთ, მაკროეკონომიკური ეფექტიანობისשესასრულებლად. როგორც აღვნიש
თვალსაზრისით, საჯარო პოლიტიკის უპირველესი მიზანი ხელმისაწვდომი რე-
სურსების სრულად გამოყენებაა. ამ ოპტიმალურ პირობებשი, მთავრობა არ არის 
-ნავს იმას, რომ ის არ აწყשემოსავლების თვალსაზრისით, რაც ნიש ეზღუდულიש
დება ფინანსურ שეზღუდვებს, რომელსაც აწყდება კერძო שინამეურნეობა თუ 
ფირმა ხარჯებზე გადაწყვეტილების მიღებისას.  

ეკონომიკაשი ცენტრალური ბანკი პასუხისმგებელია მონეტარული პოლიტიკის 
წარმართვაზე, რომელიც, როგორც წესი, გულისხმობს მოკლევადიანი პოლიტიკის 
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მიზნობრივი საპროცენტო განაკვეთის დადგენას. 2008 წლის გლობალური ეკონო-
მიკური კრიზისის שემდეგ, მონეტარული პოლიტიკის მოქმედების დიაპაზონი მნიש-
ვნელოვნად გაფართოვდა. ცენტრალური ბანკის ტიპური ფუნქციები მოიცავს არა 
მარტო მონეტარული პოლიტიკის წარმართვას ოვერნაითის ბანკთაשორისი საკრე-
დიტო განაკვეთის მეשვეობით, არამედ ბანკთაשორისი კლირინგის მექანიზმის მარ-
თვას (ისე, რომ საბანკო ჩეკებით მოხდეს ურთიერთდავალიანების დაფარვა ბან-
კებს שორის), ბოლო ინსტანციის კრედიტორის როლის שესრულებას (საბანკო პანი-
კის שესაჩერებლად) და ბანკების რეგულირებასა და ზედამხედველობას.  

თანამედროვე მონეტარული თეორია თვლის, რომ ხაზინისა და ცენტრალური 
ბანკის ფუნქციები წარმოადგენს ე.წ. კონსოლიდირებული სამთავრობო სექტო-
რის ნაწილს. „ეკონომიქსები“ სტუნდენტებს ეუბნებიან, რომ ცენტრალური ბანკი 
დამოუკიდებელია მთავრობისგან. თანამედროვე მონეტარული თეორიის მაკროე-
კონომიკური მოდელი აჩვენებს, რომ ცენტრალურ ბანკს არ שეუძლია ხაზინისგან 
დამოუკიდებლად ფუნქციონირება მონეტარული სისტემის שეუფერხებელი ფუნ-
ქციონირებისათვის.  

დასკვნა 

თანამედროვე მონეტარული თეორია უზრუნველყოფს ფართო თეორიულ სა-
ფუძველს, რომელიც ემყარება იმის აღიარებას, რომ სუვერენული სავალუტო 
სისტემები ფაქტობრივად საჯარო მონოპოლიებია და რომ გადასახადების დაწე-
სება, არასაკმარის სამთავრობო ხარჯებთან ერთად, უმუשევრობას იწვევს. 

აღნიשნული საკითხის გაგება მნიשვნელოვანია, რათა სტუდენტმა שეძლოს שე-
აფასოს ის როლი, რომლის שესრულება שეუძლია მთავრობას მისი თითქმის უნი-
ვერსალური ორმაგი მანდატის שენარჩუნებაשი, რაც გულისხმობს ფასების სტაბი-
ლურობასა და სრული დასაქმების მიღწევას. სტუდენტები שეისწავლიან, რომ 
მთავრობის მიერ ფისკალური პოლიტიკის שემუשავებისას, მისთვის ხელმისაწ-
ვდომია ინფლაციაზე კონტროლის ორი ფართო მიდგომა.  

ორივე მიდგომა ეყრდნობა ბუფერული მარაგის კონცეფციას ფასების გასა-
კონტროლებლად. არსებობს განსხვავება უმუשევრობის ბუფერულ მარაგებსა და 
დასაქმების ბუფერულ მარაგებს שორის: 
ა)  უმუשევრობის ბუფერული მარაგები: ნეოკლასიკური მიდგომა, რომელიც აღ-

წერს მიმდინარე პოლიტიკის ორთოდოქსულ שეხედულებას, ცდილობს გაა-
კონტროლოს ინფლაცია მაღალი საპროცენტო განაკვეთების (მკაცრი მონე-
ტარული პოლიტიკა) და שემაკავებელი (მკაცრი) ფისკალური პოლიტიკის გა-
მოყენებით, რაც იწვევს უმუשევრობის ბუფერულ მარაგს. ეს მიდგომა ძალიან 
ძვირი ჯდება და არასაიმედო მიზანია პოლიტიკის שემქმნელებისთვის, ინ-
ფლაციის კონტროლის საשუალებად გამოყენების თვალსაზრისით და 

ბ)  დასაქმების ბუფერული მარაგები: ამ მიდგომით, მთავრობა იყენებს თავის 
ფისკალურ שესაძლებლობებს, რომელიც დამახასიათებელია მისთვის, რო-
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გორც ვალუტის ემიტენტის სტატუსისათვის, დასაქმების ბუფერული მარა-
გის שესაქმნელად. თანამედროვე მონეტარულ თეორიაשი ამას დასაქმების 
გარანტიის  მიდგომა ეწოდება, რომელიც მიმართულია სრული დასაქმე-
ბისა და ფასების სტაბილურობისკენ. აღნიשნულ მოდელს თანამედროვე მო-
ნეტარული თეორია ბუფერული მარაგის საუკეთესო ვარიანტად თვლის.  
თანამედროვე მონეტარული თეორიის მაკროეკონომიკური საფუძველი გვიჩვე-

ნებს, რომ სამუשაო ძალის რეზერვის უფრო ეფექტიანი გამოყენება, რომელიც აუ-
ცილებელია ფასების სტაბილურობის მისაღწევად, დასაქმების პროგრამის რეალი-
ზაციაשი გამოიხატება მათთვის, რომლებიც, სხვა שემთხვევაשი, უმუשევრებია, რაც 
ერთდროულად აკავשირებს ფასების საერთო დონეს ამ (ამჟამად უმუשევართა) 
ბუფერის დაქირავებული שრომის ფასთან და שეუძლიათ სასარგებლო პროდუქ-
ციის წარმოება მიწოდების პოზიტიური გარეგანი ეფექტით.  
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SUMMARY 

Economic theories, as well as economists, can be divided into two main groups according to the-
ir views: the orthodox, neoclassical approach and the heterodox, Keynesian/institutionalist/Marxist 
approach. The public policy recommendations that come from each are quite different because they 
are based on very different views of how the economy works. 

The heterodox approach emphasizes the more important role of government in achieving public 
goals. The approach of modern monetary theory differs from other macroeconomic approaches be-
cause it places monetary policy at the center of analysis. In particular, modern monetary theory em-
phasizes the sovereign nature of currency and the policy implications that flow from a national go-
vernment's ability to issue its own currency. 

 
Key Terms: Macroeconomics, Efficiency, Employment, Output, Inflation, Sovereign Currency, Mo-

netary and Fiscal Policy, Unemployment Buffer Stocks, Employment Buffer Stocks, Employment Gua-
rantee Approach. 
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ადამიანისეული კაპიტალის განვითარების  
თავისებურებები თანამედროვე שრომის ბაზარზე ეკონომიკის  

ციფრული ტრანსფორმაციის პირობებשი 
 მურმან ცარციძე 

ასოცირებული პროფესორი  
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
  ოთა გაბადაძეש

დოქტორანტი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი  
 

თანამედროვე გლობალიზაციის პირობებשი, როდესაც მთელ მსოფლიოשი ინ-
ტენსიურად მიმდინარეობს ეკონომიკის ციფრული ტრანსფორმაციის პროცესი, ეკო-
ნომიკური განვითარების მიზნებისათვის განსაკუთრებული მნიשვნელობა ენიჭება 
ადამიანისეული კაპიტალის განვითარებასა და მოქნილი שრომის ბაზრის ფორმირე-
ბას, რაც უზრუნველყოფს שრომის ბაზრის სუბიექტების ინტერესების ოპტიმალურ 
რეალიზაციას. ეს უკანასკნელი გულისხმობს დასაქმების პრინციპულად ახალი 
ფორმების განვითარებასა და ეფექტიან გამოყენებას. აღნიשნულის აუცილებლობა 
განპირობებულია იმითაც, რომ მიმდინარე გლობალიზაციის პროცესשი საგრძნობ-
ლად იზრდება ციფრული ტექნოლოგიების გამოიყენება שრომის ბაზრისა და სოცია-
ლურ-שრომითი ურთიერთობების რეგულირების სფეროשი, რაც მნიשვნელოვან გავ-
ლენას ახდენს ამ უკანასკნელის שინაარსსა და ხასიათზე. ეს კი თანამედროვე კომპა-
ნიებისაგან მოითხოვს დასაქმებისა და მენეჯმენტის პრობლემებისადმი ტრადიციუ-
ლი მიდგომების საფუძვლიან გადახედვას, გადასინჯვას და თანმიმდევრულ ინტეგ-
რაციას ამ აბსოლუტურად ახალ ციფრულ სივრცეשი.  

ნაשრომის მიზანია-שრომის ბაზრის ძირითად სუბიექტებს שორის და საერ-
თოდ სოციალურ-שრომითი ურთიერთობების სფეროשი მიმდინარე ცვლილებების, 
ტენდენციების გამოვლენა, ადამიანისეული კაპიტალის განვითარების თავისებუ-
რებების שესწავლა, რომელსაც ადგილი აქვს თანამედროვე ციფრული სამუשაო 
პლატფორმების გამოყენების שედეგად და ეფექტიანი დასაქმების ხელשეწყობის 
ღონისძიებათა სისტემის שემუשავება. 
ნაשრომשი გამოყენებულია რაოდენობრივი და თვისობრივი ანალიზის მეთოდები. 
განსაკუთრებით ეკონომიკური და მათემატიკურ-სტატისტიკური ანალიზის მეთო-
დები: დაკვირვების, მონაცემთა שეგროვების, კლასიფიკაციის, დაჯგუფების და 
ანალიზის მეთოდები, მათ שორის კორელაციურ-რეგრესული ანალიზისა და კვლე-
ვის კომბინირებული მეთოდები. 

საკვანძი სიტყვები: שრომის ბაზარი, ადამიანისეული კაპიტალი, ციფრული 
ტრანსფორმაცია, ციფრული ტექნოლოგიები, שრომის ბაზარი, ეფქტიანი დასაქმება.  

 
მიმდინარე გლობალიზაციის პროცესשი კიდევ უფრო ძლიერდება და აქტიუ-

რად მიმდინარეობს უწყვეტი ტრანსფორმაციის პროცესი שრომის ბაზარზე. ციფ-
რული ტექნოლოგიების განვითარება ადექვატურ ასახვას პოულობს დასაქმების 
დარგობრივ სტრუქტურაზე. გარკვეული პროფესიების დაძველებასთან ერთად 
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ჩნდება ახალი, უფრო თანამედროვე პროგრესული პროფესიები. ანუ სულ უფრო 
მეტად ვითარდება שრომის ინტელექტუალიზაციისა და უნივერსალიზაციის პრო-
ცესი, სადაც ბუნებრივია ჩნდება მზარდი მოთხოვნა ახალ უნარ-ჩვევებსა და კომ-
პეტენციებზე, რომელიც აუცილებელია ციფრული სამუשაო პლატფორმების გა-
მოყენებით მუשაობის პროცესשი. აღნიשნული პრობლემების კვლევას საქართვე-
ლოשი მხოლოდ სტარტს იღებს. საერთაשორისო დონეზე კი ამ მიმართულებით 
მნიשვნელოვანი კვლევებია წარმოებული, განსაკუთრებით ბოლო წლებשი שემდე-
გი ორგანიზაციების მიერ: שრომის საერთაשორისო ორგანიზაცია (ILO); ევროპის 
ტრენინგების ფონდი (European Training Foundation); მსოფლიო ეკონომიკური ფო-
რუმი (World Economic Forum); ევროფონდი (Eurofound); ევროკომისია (European 
Commission) და ა.ש .שემთხვევითი არაა, რომ שრომის საერთაשორისო ორგანიზაცი-
ამ (שსო) სხვა საერთაשორისო ინსტიტუტებთან ერთად 2015 წელს שეიმუשავა 
 რომის სფეროს განვითარების პრიორიტეტული მიმართულებები მიმდინარე დაש
გრძელვადიან პერიოდשი. დოკუმენტשი ხაზგასულია, რომ „უახლოეს პერიოდשი 
განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს ციფრული ტექნოლოგიების, 3D 
(სამგანზომილებიანი) და რობოტტექნოლოგიების განვითარებას“1. 15 სვადასვა 
ქვეყანაשი (არგენტინა, ბრაზილია, ინდოეთი, იაპონია, აשש, ბელგია, ფინეთი, საფ-
რანგეთი გერმანია, უნგრეთი, იტალია, ნიდერლანდები, ესპანეთი, שვედეთი, გაერ-
თიანებული სამეფო) განხორციელებული კვლევების שედეგად დადგინდა რომ, მიმ-
დინარე პერიოდשი ძალზე მნიשვნელოვანია: 1. თანამედროვე მომუשავეთა ტრან-
სფორმაციის ახალი ტიპის ფორმირება; 2. დასაქმების שესაბამისი ფორმების, მო-
მუשავეთა საჭირო უნარ-ჩვევების მოძიება და ფორმირება, რომელიც აუცილებე-
ლია ინფორმაციული საზოგადოების პირობებשი მათი ეფექტიანი დასაქმებისათ-
ვის2. აღნიשნული დასტურია ისიც, რომ მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის 2020 
წლის ანგარიשის მიხედვით. „2025 წელს ანალიტიკური აზროვნება, კრეატიულობა 
და მოქნილობა ყველაზე მოთხოვნადი და აუცილებელი უნარები იქნებან3. 

თანამედროვე ეკონომიკურ ლიტერატურაשი ციფრული ეკონომიკა განიხილე-
ბა როგორც ინოვაციისა და ეკონომიკური ზრდის უმთავრესი პოტენციური ძალა, 
რომელიც უზრუნველყოფს שრომის მწარმოებლურობის ზრდასა და ახალი პრო-
დუქციის, სამუשაოს, მომსახურების שექმნას. „დღეს ციფრული ეკონომიკა არსე-
ბითად არის ნებისმიერი ეკონომიკური აქტივობა, რომელიც ხდება ონლაინ რე-
ჟიმשი, ინტერნეტ რესურსების გამოყენებით. იგი საשუალებას აძლევს კომპანიებს 
-ექმნან ახალი ბიზნეს მოდელები და ეკონომიკური ფასეულობები ისეთი მეთოש

                                                      
1  Report of the Director-General Report I The future of work centenary initiative. International Labour Conference, 104th 

Session, 2015. International Labour Office, Geneva. First edition 2015. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_369026.pdf; 

2  Eurofound and the International Labour Office (2017), Working anytime, anywhere: The effects on the world of work, 
Publications Office of the European Union, Luxembourg, and the International Labour Office, Geneva. 
file:///D:/Downloads/ef1658en.pdf; 

3  Amanda Russo. World Economic Forum. The Future of Jobs Report 2020 October 2020. WEF_Future_of_Jobs_ 2020.pdf 
(weforum.org); 
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დების გამოყენებით, რასაც ჩვენ ვერ წარმოვიდგენდით 30 წლის წინ“1. ციფრული 
ტრანსფორმაციის როლის მნიשვნელობისა და პერსპექტივების שესახებ ძალზე 
საყურადღებო დასკვნებია მოცემული ცნობილი ქართველი მეცნიერების שრო-
მებשიც: „მსოფლიო ეკონომიკა სწრაფ ტრანსფორმაციას განიცდის ციფრული 
ტექნოლოგიების გამოყენების שედეგად, ბიზნესის ყველა სფეროשი სწრაფი ტემ-
პით ვითარდება ციფრული პლატფორმები და სერვისები. ციფრული ტექნოლოგი-
ების გამოყენება, თავის მხრივ, წარმოების განვითარებისა და გაფართოების שე-
საძლებლობას წარმოადგენს. ციფრულ ინფორმაციებზე წვდომა, მისი დამუשავე-
ბა და ეფექტიანი გამოყენება ფირმის კონკურენტუნარიანობის ერთ-ერთი მნიש-
ვნელოვანი ფაქტორი ხდება. ციფრული ტრანსფორმაციის პროცესი გარდუვალია 
ბიზნესის ნებისმიერი სახეობისათვის და მისი განხორციელება დღეს ფირმების 
საქმიანობის აუცილებელი ინსტრუმენტი იქნება“2. როგორც ვხედავთ ციფრული 
ტექნოლოგიების განვითარება გარდუვალია და ობიექტურ აუცილებლობას წარ-
მოადგენს. თუმცა აუცილებლად უნდა გავითვალისწინოთ ის მომენტი, რომ იგი 
უზრუნველყოფს დასაქმების ახალი ფორმების განვითარებას (მაგალითად, მოქ-
ნილი სამუשაო რეჟიმით დასაქმება, დისტანციურ დასაქმება, ტელეשრომა), რომე-
ლიც პრინციპულად ცვლის სამუשაოს ორგანიზების ფორმებსა და שრომის ბაზ-
რის სუბიექტებს שორის ურთიერთობათა სისტემას. ანუ ციფრული ტექნოლოგიე-
ბის გამოყენებას שედეგად שესაძლებელია არა მარტო სამუשაო ადგილების ზრდა, 
არამედ მათი שემცირებაც. მაგალითად, Forbes-ის ინფორმაციით მასაჩუსეტის 
ტექნოლოგიური ინსტიტუტისა და ბოსტონის უნივერსიტეტის ანგარიשების მი-
ხედვით 2025 წლისათვის ხელოვნული ინტელექტის שედეგად 2.0 მილიონი მუשა 
ჩანაცვლდება წარმოებაשი. McKinsey Global Institute-ის კვლევის שედეგები მიხედ-
ვით კი 2030 წლისათვის მთელი მსოფლიოს მასשტაბით მომუשავეთა მინიმუმ 
14.0%-ს მოუწევს კარიერის שეცვლა გაციფრულების, რობოტტექნიკის განვითა-
რებისა და ხელოვნური ინტელექტის სფეროשი მიღწევების שედეგად3. აღნიשნულ 
ცვლილებებს თან მოყვება שრომის ბაზრის სტრუქტურის ცვლილება და მისი პო-
ლარიზაცია. ფაქტობრივად ინდუსტრიული ეკონომიკიდან ციფრულ ეკონომიკა-
ზე გადასვლა საფუძვლიანად ცვლის שრომითი ურთიერთობების არა მარტო რაო-
დენობრივ, არამედ ხარისხობრივ მახასიათებლებს. მათგან שეიძლება გამოვყოთ 
-ედეש რომითი პროცესების ავტომატიზაციისש :ემდეგი ძირითადი ფაქტორებიש
გად ხორციელდება ადამიანური שრომის მანქანურით ჩანაცვლება; ციფრული 
ტექნოლოგიების გამოყენება იწვევს ფიზიკური ობიექტების, დოკუმენტების ჩა-

                                                      
1  What is the digital economy? Definition, importance, and examples. What is the digital economy? Definition, importance, 

and examples (adobe.com);  
    What Is the Digital Economy? What Is the Digital Economy? - Wharton Online (upenn.edu) 2023; 
    What Is Digital Economy? – Importance, Types, Examples. https://www.feedough.com/what-is-digital-economy-

importance-types-examples/, 2023; 
2  ხარაიשვილი ეთერი, ციფრული ტრანსფორმაციის ტენდენციები და პერსპექტივები საქართველოს აგრო-

სასურსათო სექტორשი. ჟურნალი „ეკონომიკა და ბიზნესი“ N3, 2023 წელი. გვ. 223. http://eb.tsu.ge/doc/-
econ_biz_3_2023.pdf; 

3  How Will Artificial Intelligence Affect Jobs 2024-2030. Nexford University 2024. All Rights Reserved. How Will Artificial 
Intelligence Affect Jobs 2024-2030 | Nexford University; 
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ნაცვლებას ელოქტრონულით და პირიქით; ეკონომიკური ტრანზაქციების ალგო-
რითმული ორგანიზების პროცესשი ციფრული სამუשაო პლატფორმები გამოიყე-
ნება, როგორ საשუამავლო რგოლი. 

ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენების שედეგად იზრდება სამუשაო ადგი-
ლების საერთო რაოდენობა, პირველ რიგשი საინფორმაციო-საკომუნიკაციო ტექ-
ნოლოგიების სფეროשი. ევროკავשირის ქვეყნებשი განსაკუთრებით ბოლო 10 წლის 
განმავლობაשი მუდმივი ზრდის ტენდენციით ხასიათდებოდა, როგორც მთლანად 
მომუשავეთა აბსოლიტური, ისე აღნიשნულ სფეროשი დასაქმებული სპეციალისტე-
ბის საერთო რიცხოვნობა. ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენებით იქმნება ახა-
ლი სამუשაო ადგილები უპირატესად მომსახურების სფეროשი. ბევრ ქვეყანაשი კი 
სამუשაო ძალაზე მოთხოვნის ზრდა שესამჩნევია კულტურის, მשენებლობის, ჯან-
დაცვის, ენერგეტიკისა და სოფლის მეურნეობის სფეროשი, שედარებით ნაკლები 
ტემპით საბიუჯეტო სექტორשი. მსოფლიოს წამყვანი საექსპერტო სააგენტოების 
პროგნოზების მიხედვით უახლოეს პერიოდשი მთელს მსოფლიოשი გონებრივი 
-ავეს ჩაანაცვლებს საინფორשტატო მომუשრომით დასაქმებულ 140.0 მილიონ საש
მაციო-საკომუნიკაციო ტექნოლოგიები. ხოლო წამყვანი ეკონომიკის ქვეყნებשი, 
მაგალითად აש-ששი სავარაუდოდ „გაციფროვდება“ 47.0%-ზე მეტი სამუשაო ადგი-
ლი, ხოლო ევროკავשირის მასשტაბით 54.0%. აღნიשნულიდან გამომდინარე ძნელია 
არ დაეთანხმო მოსაზრებას, რომ „ციფრული ტექნოლოგიების განვითარებამ 
მნიשვნელოვანი ზეგავლენა მოახდინა საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა სფე-
როზე. ცვლილებებმა ასახვა ჰპოვა ეკონომიკის დარგებზე და שრომის ბაზრებზე, 
სადაც ბოლო ათწლეულის განმავლობაשი ინტენსიურად მიმდინარეობს ტექნო-
ლოგიური სიახლეების მიმართ ადაპტაცია. საერთაשორისო ორგანიზაციები, 
ცალკეული მკვლევარები, სამთავრობო და არასამთავრობო ორგანიზაციები, სა-
მეცნიერო დაწესებულებები მნიשვნელოვან ყურადღებას უთმობენ თანამედროვე 
-ასადამე, თაשაო პლატფორმებს“1. მაשრომის ბაზარზე არსებულ ციფრულ სამუש
ნამედროვე ციფრული სამუשაო პლატფორმები განიხილება როგორც დასაქმების 
ახალი ფორმებისა და ახალი שესაძლებლობების რეალიზაციის მექანიზმი, რომე-
ლიც ციფრული ტექნოლოგიებשი მიღწეული პროგრესის שედეგად ხელს უწყობს 
გიგ-ეკონომიკის მნიשვნელოვან განვითარებას. „გიგ-ეკონომიკა“, კი თავის მხრივ 
თავისუფალ საბაზრო სისტემასთან დაკავשირებული დროებითი, მოკლევადიანი 
კონტრაქტების ეკონომიკაა, რომელსაც საფუძვლად უდევს დამოუკიდებელ (არა-
საשტატო) მომუשავეთა שრომა. იგი დაკავשირებულია მოქნილი, დროებითი, სწრაფი 
და თავისუფალი სამუשაო ადგილების გამოყენებასთან, სადაც ურთიერთობაשი שე-
დის სამი ძირითადი სუბიექტი: დამოუკიდებელი მომუשავეები; კონკრეტული სახე-
ობის მომსახურების მომხმარებლები და საשუამავლო კომპანიები2 (იხ. სქემა 1). 

                                                      
1 კვირკვაია მ. שენგელია მ. დასაქმების ახალი ფორმები שრომის ბაზარზე. ჟურნალი „ეკონომისტი“, N2, 2023 

წელი. გვ. 80-81. https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/ekon2-2023.pdf; 
2  ცარციძე მ. გაბადაძე ש. გიგ-ეკონომიკა (Gig Economy) და მისი განვითარების ტენდენციები საქართველოשი 

თანამედროვე გლობალიზაციის პირობებשი. საქართველოს ეკონომისტის დღისადმი მიძღვნილი V ეროვ-
ნული სამეცნიერო კონფერენცია „საქართველოს ეკონომიკის პოზიციონირება კონფრონტაციული გლობა-
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ზემოაღნიשნულიდან გამომდინარე שეიძლება დავასკვნათ, რომ ციფრული 
ეკონომიკის პირობებשი שრომის ბაზრის, სოციალურ-שრომითი იურთიერთობების 
სფეროს როლის კვლევის არსი მდგომარეობს იმაשი, რომ არსებული თეორიები 
და ცალკეული სამეცნიერო-კვლევითი კონცეფციები, როგორიცაა: პიროვნული 
განვითარება, სიცოცხლის განმავლობაשი სწავლების კონცეფცია, ადამიანისეუ-
ლი კაპიტალი, ადამიანური რესურსების მართვა, ცოდნის ეკონიმიკა, ინოვაციუ-
რი ეკონომიკა, ტალანტის მართვა) ამა თუ იმ ზომით, პირდაპირ თუ ირიბად ასა-
ხავენ პროფესიული, ორიენტაციის, თვითგამორკვევის, განვითარების სფეროשი 
არსებულ პრობლემებს, მაგრამ პრაქტიკულად განიხილავენ მხოლოდ ცალკეულ 
ასპექტებს. ამიტომ აუცილებელია დამუשავდეს ახალი კონცეპტუალური მიდგო-
მები ადამიანისეული კაპიტალის, שრომითი პოტენციალის ხარისხობრივი სრულ-
ყოფისა და განვითარების მიმართულებით მისი კვლავწარმოების ყველა სტადიის 
(ფორმირება, განაწილება, გაცვლა, გამოყენება) שესაბამისად.  

  
სქემა 1. 

გიგ-ეკონომიკის ძირითადი სუბიექტები 
 

 
 
გაციფრულების გავლენა ადამიანისეულ კაპიტალზე მრავალმხრივია: ხდება 

მისი განვითარების שესაძლებლობების გაფართოება, მაგრამ ამავე დროს ჩნდება 
ახალი პრობლემები, რაც ზრდის ამ ფენომენის სირთულეს და დინამიზმს. ამის 
გამო ადამიანურ კაპიტალשი მომხდარი ცვლილებების שესწავლა წარმოადგენს 
ძალზე აქუალურ ამოცანას, რომელსაც აქვს როგორც თეორიული, ასევე პრაქტი-
კული მნიשვნელობა უარყოფითი ტენდენციების მასשტაბის שემცირების მიმარ-

                                                                                                                                                                     
ლიზაციის პირობებשი“. გრიგოლ რობაქიძის უნივერსიტეტი, თბილისი 08 სექტემბერი, 2023 წელი. გვ. 213-
224. V_ეროვნული_სამეცნიერო_კონფერენციის_კრებული_ISBN_DOI.pdf (gruni.edu.ge); 
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თულებით. კვლევის שედეგების ანალიზი საשუალებას გაძლევთ გამოვყოთ აღნიש-
ნული სფეროს ძირითადი საკვანძო პრობლემები. პირველ რიგשი, ეს არის თვით 
ადამიანისეული კაპიტალის ცვლილებები, რომლებიც ხდება დროის მოთხოვნის, 
მათ שორის ციფრული ტრანსფორმაციის שედეგად. ამ კუთხით ადამიანისეული 
კაპიტალის მნიשვნელოვანი კომპონენტია ციფრული ტექნოლოგიების ცოდნა. 
არანაკლებ მნიשვნელოვანი ასპექტია ცვილება თვით שრომის ხასიათשი, שინაარ-
სשი, რაც უკავשირდება როგორც დაგროვილი პოტენციალის რეალიზაციის ახალ 
-ნულიდან გამომשესაძლებლობებს, ასევე მოსალოდნელ რისკებს. სწორედ აღნიש
დინარე იყო, რომ საქართველოს שრომისა და დასაქმების პოლიტიკის ეროვნული 
სტრატეგიაשი განსაკუთრებით მნიשვნელოვანი ადგილი დაეთმო „ადამიანისეული 
კაპიტალისა და პროდუქტიულობის განვითარებას, მთელი ცხოვრების მანძილზე 
განათლებას. რაც სამუשაო ძალას დაეხმარება, დააკმაყოფილოს სწრაფად ცვა-
ლებადი שრომის ბაზრის მოთხოვნები და שრომის ბაზარზე კონკურენტუნარიანი 
დარჩეს“1.  

საქართველოשი ადამიანუისეული კაპიტალის განვითარების სფეროשი არსე-
ბული მდგომარეობის שესწავლის მიზნით მიზანשეწონილია მისი მახასისათებელი 
ძირითადი მაჩვენებლებისა და שემადგენელი სტრუქტურული ელემენტების გაა-
ნალიზება. ამ მიზნით שესაძლებელია გამოვიყენოთ საერთაשორისო პრაქტიკაשი 
გავრცელებული მნიשვნელოვანი მაჩვენებელი-ადამიანური პოტენციალის გან-
ვითრების ინდექსი (აპგი HDI). ასე მაგალითად, 2010 წლიდან საქართველო აღნიש-
ნული ინდექსის დონის მიხედვით (0.759) განვითარების მაღალი დონის ქვეყნებს 
მიეკუთვნებოდა და მსოფლიოს გაეროს წევრი 187 ქვეყნიდან 75-ე ადგილზე იმყო-
ფებოდა. რაც שეეხება ბოლო პერიოდს, აპგი-ის მნიשვნელობა საქართველოשი 
მნიשვნელოვნად გაიზარდა და 2021 და 2022 წელს უკვე საკმაოდ მაღალ დონეს მი-
აღწია (שესაბამისად 0.802 და 0.812). שედეგად 191 ქვეყანას שორის საქართველო 
ჯერ 63-ე ადგილს (2021 წელი) ხოლო שემდეგ კი 61-ე ადგოლს (2022 წელი) იკავებს 
(იხ. ცხრილი-1). აღნიשნულის მიუხედავად, שეიძლება ითქვას, რომ ადამიანური 
პოტენციალის განვითარების ინდექსის (HDI) მნიשვნელობა საქართველოשი ჯერ 
კიდევ საკმაოდ დაბალია განვითარებულ ქვეყნებთან שედარებით და იგი მნიשვნე-
ლოვნად ჩამორჩება ზოგიერთი პოსტსაბჭოთა ქვეყნის მაჩვენებლებსაც კი. მაგა-
ლითად, რუსეთის ფედერაციაשი HDI–0.82-ს მნიשვნელობით, 49-ე ადგილს იკავებს; 
ყაზახეთი HDI–0.811, 59-ე ადგილზეა. ბალტიისპირეთის ქვეყნებשი აპგი-ის დონე 
კიდევ უფრო მაღალია და იგი რეიტინგის მიხედვით שემდეგნაირად ნაწილდება: 
ესტონეთი 0.890 (30-ე ადგილი); ლიტუენია 0.875 (34 ადგილი) და ლატვია 0.863 (37 
ადგილი)2.  

 

                                                      
1  საქართველოს მთავრობის დადგენილება N662 „საქართველოს שრომისა და დასაქმების პოლიტიკის 2019-

2023 წლების ეროვნული სტრატეგიის დამტკიცების თაობაზე“, ქ.თბილისი 2019 წლის 30 დეკემბერი 
(matsne.gov.ge); 

2  United Nations Development Programme. Human Development Index (HDI). https://hdr.undp.org/data-center/human-
development-index#/indicies/HDI;  
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ცხრილი 1. 

ადამიანური პოტენციალის განვითარების ინდექსი (აპგი),  
მისი שემადგენელი კომპონენტები საქართველოשი  
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1990 70.4 - 12.4 10664 - 

1995 69.7 - 10.9 3221 - 

2000 69.9 11.7 11.7 5178 0.702 

2005 70.5 12.1 12.6 7462 0.725 

2010 71.5 12.2 13.3 9582 0.759 

2015 73.0 12.7 14.7 12335 0.790 

2016 73.2 12.8 14.7 12382 0.792 

2017 73.4 12.8 15.0 12924 0.799 

2018 73.6 12.8 15.3 13701 0.804 

2019 73.8 12.8 15.3 14429 0.810 

2020 72.8 12.8 15.6 13330 0.802 

2021 71.7 12.8 15.6 14664 0.802 

2022 73.7 12.8 15.6 15255 0.812 

20231 73.7 12.8 15.6 15870 0.816 

 
წყარო: ცხრილი שედგენილია ავტორების მიერ სხვადასხვა ინტერნეტ რესურ-

სების გამოყენებით. United Nations Development Programme 2023. Human Develop-
ment Report 2020-2021. https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/in-
dicies/HDI. HDI World Ranking 2022 – Eamond. 

 
როგორც ვხედავთ 2018-2022 წლებשი წინა წლებთან שედარებით აპგი-ის მნიש-

ვნელობა საქართველოשი მნიשვნელოვნად გაიზარდა და 0.812-ს საკმაოდ მაღალ 
დონეს მიაღწია, რაც ადეკვატურად აისახა ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებისა 
და ზრდის ტემპებზე.  

                                                      
1  2023 წლის שედეგები გაანგარიשებულია და წარმოდგენილია ავტორების მიერ სტატისტიკის ეროვნული 

სამსახურისა და სხვადასხვა ინტერნეტ რესურსების გამოყენებით; 
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ცხრილი 2.  

ადამიანური პოტენციალის განვითარების ინდექსი (აპგი) გაანგარიשების 
სქემა საქართველოשი 2023 წლის მდგომარეობით 

სიცოცხლის მოსალოდნელი ხანგრძლივობის ინდექსი 

LEI=[LE-LEმინ]/[LEმაქს-LEმინ]=[73.7-20]/[85-20]=0.826 

განათლების ინდექსი 

EI=[MYSI+EYSI]/2=0.860  

MYSI=[MYS-MYSმინ]/[MYSმაქს-MYSმინ]=0.853 

EYSI=[EYSI-EYSIმინ]/[EYSIმაქს -EYSIმინ]=0.867 

= 

=0.816 

 

 ებითשემოსავლების ინდექსი მოსახლეობის ერთ სულზე გაანგარიש
 :ეადგენსש ესაბამისად 2022 და 2023 წელსש

II =[ln(GNIpc)-ln(100)]/[lnGNI(75000)-ln(100)]=0.759 

II =[ln(GNIpc)-ln(100)]/[lnGNI(75000)-ln(100)]=0.765 

სქემა 2. 

ადამიანური პოტენციალის განვითარების ინდექსი (HDI-აპგი)  
საქართველოשი 2000–2023 წლებשი და მისი რეიტინგი  

 
 

წყარო: ცხრილი და სქემა שედგენილია ავტორების მიერ სტატისტიკის ეროვ-
ნული სამსახურისა და სხვადასხვა ინტერნეტ რესურსების გამოყენებით. Human 
Development Index (HDI) by Country 2023 (worldpopulationreview.com). United Nations 
Development Programme. Human Development Report 2020. Georgia. GEO.pdf (undp.org) 
HDR21-22_Statistical_Annex_HDI _Table.xlsx (live.com). HDI World Ranking 2022 – Eamond. 
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ჩვენი წინასწარი გაანგარიשებით კი აღნიשნული მაჩვენებლის მნიשვნელობა 
0.814-ს שეადგენდა1. რაც שეეხება 2023 წელს, მისი სიდიდე გაანგარიשებული იქნა 
 ,ემადგენელი კომპონენტების ცვლილების გათვალისწინებით. ასე მაგალითადש
თუ გავითვალისწინებთ იმას, რომ სიცოცხლის მოსალოდნელი საשუალო ხან-
გძლივობა დაბადებიდან 2022, 2023 წელს საქართველოשი გაიზარდა და 73.7 წელს 
მიაღწია2, მაשინ שესაბამისად აღნიשნული ინდექსის მნიשვნელობა 2023 წლისათ-
ვის 0.826-ს שეადგენს. სწავლების საשუალო ხანგძლივობისა (12.8 წელი) და სწავ-
ლობის მოსალოდნელი ხანგძლივობის (15.6 წელი) ვადების გათვალისწინებით გა-
ნათლების ინდექსი 0.860-ს שეადგენს. თუ გავითვალისწინებთ ბოლო სამი წლის 
განმავლობაשი მთლიანი სამამული პროდუქტისა და ეროვნული שემოსავლის სა-
-უალო კვარტალური და წლიური ზრდის ტემპებს მოსახლეობის ერთ სულზე (მიש
ნიმუმ 4.0%) שემოსავალი მყიდველობითი უნარიანობის პარიტეტის მიხედვით (PPP 
აשש დოლარი) საשუალოდ 15870 აשש დოლარს שეადგენს. שესაბამისად აღნიשნული 
კოეფიციენტის მნიשვნელობა 0.765-ი იქნება. მაשინ ადამიანისეული პოტენციალის 
განვითარების ინდექსი სამივე שემადგენელი კომპონენტის გათვალისწინებით 
HDI= -ნულის გათვალისწინებით საქართვეשეადგენს. აღნიש 0.816=(
ლოს שესაძლო რეიტინგი მსოფლიოს 191 ქვეყანას שორის 54-55 ადგილი იქნება, 
რაც მნიשვნელოვანი პროგრესი იქნება.  

დასკვნები და ძირითადი დებულებები:  

1. მიმდინარე გლობალიზაციის ეპოქაשი ციფრული ეკონომიკის, ანუ საინ-
ფორმაციო ციფრული ტექნოლოგიების განვითარება („გაციფრულება“) მნიשვნე-
ლოვან ზეგავლენას ახდენს שრომის ბაზრის სტრუქტურაზე. კომპანიები ხდებიან 
უფრო ღია და გამჭვირვალე პარტნიორების, კლიენტებისა და საზედამხედველო 
ორგანოებისათვის; 

2. ონლაინ-პლატფორმებზე გადასვლის שედეგად იზრდება ორგანიზაციის მოქ-
ნილობა და ადაპტირება სწრაფ ცვალებად ეკონომიკურ კონიუნტურასთან მიმარ-
თებაשი. ციფრული ტექნოლოგიები, სამუשაო პლატფორმები მნიשვნელოვნად 
აფართოებენ თვითდასაქმების שესაძლებლობებს, მოქნილი სამუשაო გრაფიკით, 
მუდმივი სამუשაო ადგილის გარეשე, ნებისმიერი ონლაინ-პლათფორმის გამოყენე-
ბით. იგი ასევე აფართოებს שეზღუდული שესაძლებლობების მქონე პირების (ახალ-
გაზრდები, ქალები, პენსიონერები, ინვალიდები) ასევე რაიონשიო მცხოვრები მო-
სახლეობის დასაქმების პერსპექტივებს; 

3. ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენებისას, დროითი და ტერიტორიული 
საზღვრების არარსებობის שედეგად ყალიბდება სამუשაო ძალის ფასის ფორმირე-
ბის ახალი გლობალური, ჯაჭვი, სქემა;  

                                                      
1  Givi Bedianashvili. Murman Tsartsidze, Nino Mikeladze, Zviad Gabroshvili. Modern globalization, human capital and 

economic growth in Georgia:macro aspect.10.36172/EKONOMISTI.2023.XIX.03. ჟურნალი ეკონომისტი (tsu.ge). 
2   https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/320/gardatsvaleba. 
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4. თანამედროვე ციფრული სამუשაო პლატფორმები განიხილება როგორც და-
საქმების ახალი ფორმებისა და ახალი שესაძლებლობების რეალიზაციის მექანიზ-
მი, რომელიც ციფრული ტექნოლოგიებשი მიღწეული პროგრესის שედეგად ხელს 
უწყობს გიგ-ეკონომიკის მნიשვნელოვან განვითარებას; 

5. ციფრული ტრანსფორმაციის გავლენით ადამიანისეული კაპიტალის განვი-
თარების მთავარი თავისებურებაა ციფრული უნარებისა და שესაძლებლობების 
მზარდი მნიשვნელობა, ციფრული ტექნოლოგიების სიღრმისეულად ცოდნის აუ-
ცილებლობა, რაც ინდივიდს აძლევს ციფრულ გარემოსთან ინტერაქციის საשუა-
ლებას; 

6. საინფორმაციო და საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების (ICT) გამოყენებით იქ-
მნება ადამიანისეული კაპიტალის განვითარებისა და რეალიზაციის პრინციპუ-
ლად ახალი שესაძლებლობები, რასაც თან სდევს שესაბამისი რისკების გაჩენა, 
რომელთაგან უნდა გამოიყოს-მოსახლეობის დიფერენცირება ციფრული ტექნო-
ლოგიების ცოდნის დონის მიხედვით, რაც უკავשირდება ციფრული უთანასწორო-
ბის ფენომენს; 

7. გაციფრულების გავლენა ადამიანისეულ კაპიტალზე שეიძლება გამოიკვე-
თოს არა მხოლოდ მისი ელემენტების სტრუქტურაשი, არამედ მისი ფორმირებისა 
და გამოყენების პროცესებשი, რადგან იქმნება ინფორმაციის, საგანმანათლებლო 
და სხვა რესურსების გამოყენების ფართო שესძლებლობები, რომლებიც გავლე-
ნას ახდენენ שრომითი საქმიანობის שინაარსსა და ხასიათზე. ამიტომ აუცილებე-
ლია დამუשავდეს ახალი კონცეპტუალური მიდგომები ადამიანისეული კაპიტა-
ლის, שრომითი პოტენციალის ხარისხობრივი სრულყოფისა და განვითარების მი-
მართულებით მისი კვლავწარმოების ყველა სტადიის (ფორმირება, განაწილება, 
გაცვლა, გამოყენება) שესაბამისად. 

ლიტერატურა 

1. ბედიანაשვილი გ., ბიჭია ქ., ნაცვლიשვილი ე. სამეწარმეო აქტიურობის განვითარება, שრო-
მის ბაზარი და უმაღლესი განათლების თანამედროვე გამოწვევები. გლობალიზაცია და ბიზ-
ნესი. 2021. https://doi.org/10.35945/gb.2021.12.002. gb-N12.pdf (eugb.ge); 

2. ბედიანაשვილი გ. ცარციძე მ. მიქელაძე ნ. გაბროשვილი ზ. თანამედროვე გლობალიზაცია, 
ადამიანისეული კაპიტალი და ეკონომიკური ზრდა საქართველოשი: მაკროასპექტი. თსუ-ის პა-
ატა გუგუשვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტიტუტის რეცენზირებადი, ბეჭდურ-ელექტრო-
ნული, საერთაשორისო სამეცნიერო-ანალიტიკური ჟურნალი „ეკონომისტი“, “Ekonomisti” N3, 
ტომი XIX 2023 წელი. გვ. 60-84. ekon3-20023.pdf (tsu.ge); 

3. კაკულია ნ., ლაზარაשვილი თ. ინსტიტუციური ტრანსფორმაცია და მისი გამოწვევები საქარ-
თველოשი. Institutional transformation and its challenges in Georgia.pdf (tsu.ge); 

4. კვირკვაია მ. שენგელია მ. დასაქმების ახალი ფორმები שრომის ბაზარზე. ჟურნალი „ეკონო-
მისტი“, N2, 2023 წელი. გვ. 80-81. https://ekonomisti.tsu.ge/uploads/images/ekon2-2023.pdf; 

5. ლობჟანიძე მ. კოვიდ-19 პანდემიის გავლენა სასწავლოႰმიგრაციაზე. IV ეროვნული სამეცნიე-
რო კონფერენცია-საქართველოს პოსტპანდემიური ეკონომიკა: გამოწვევები, პრობლემები, 
გადაჭრის გზები, 2020; 
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6. ლობჟანიძე მ. უმუשევრობა ახალგაზრდებשი და პროფესიული ორიენტაციის მნიשვნელობა. 
თსუ ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის 100 წლის იუბილესადმი მიძღვნილი IV საერთა-
-ორისო სამეცნიერო კონფერენცია „გლობალიზაციის გამოწვევები ეკონომიკასა და ბიზნესש
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SUMMARY 

In the conditions of modern globalization, when the process of digital transformation of the eco-
nomy is intensively underway all over the world, the development of human capital and the formati-
on of a flexible labor market has particular importance for the purposes of economic development, 
which ensures optimal realization of the interests of labor market subjects. The latter implies the de-
velopment and effective use of fundamentally new forms of employment. The necessity of this is 
due to the fact that in the current globalization process, use of digital technologies in the field of la-
bor market and social-labor relations regulation is increasing significantly, which significantly affects 
the content and character of the latter. This requires from modern companies a thorough review of 
traditional approaches to employment and management problems, and consistent integration in this 
absolutely new digital space.  

The aim of the paper is identifying current changes and trends among the main subjects of the 
labor market and in general field of social-labor relations, studying the features of human capital de-
velopment, which takes place as a result of the use of modern digital work platforms and the deve-
lopment of a system of effective employment promotion measures.  

In the paper is used quantitative and qualitative analysis methods. Especially economic and mat-
hematical-statistical analysis methods: observation, data collection, classification, grouping and anal-
ysis, including correlation-regression analysis and combined research methods. 

 
Key words: labor market, human capital, digital transformation, digital technologies, labor mar-

ket, effective employment. 
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გებიანი ვერ იქნება, ისინი დიდხანს ვერ იარსებებენ, რადგან მიღებული שემოსავ-
ლები ვერ დაფარავს დახარჯულ რესურსებს, რასაც ბოლოს, კომპანიები გაკოტ-
რებამდე მიჰყავს. ეს უკანასკნელი კი არა მხოლოდ გაკოტრებული კომაპნიის მე-
საკუთრეებსა და პერსონალს უქმნის პრობლემებს, არამედ, მთელ ეკონომიკას 
გადაედება, რადგან, საწარმოები იზოლირებულად არ და ვერ მუשაობენ. მათ საქ-
მიანი ურთიერთობები გააჩნიათ მრავალ მომწოდებელთან (კრედიტორებთან), 
მყიდველებთან (დებიტორებთან), არსებულ და პოტენციურ აქციონერებთან, ბან-
კებთან, აგრეთვე, სახელმწიფო საგადასახადო სისტემებთან და ა.ש. მთელ საზო-
გადოდებასთან.  
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ზემოთქმულიდან გამომდინარე, საწარმოთა მომგებიანობის დონე მთელი სა-
ხელმწიფოს ინტერესის და ზრუნვის სფეროს წარმოადგენს. წინასწარ שეუძლებე-
ლია იმის მტკიცება, თუ რა მოხდება ათასეული წლების שემდეგ, მაგრამ, დღეი-
სათვის, სადაო არაა ის საფინანსო-ეკონომიკური ჭეשმარიტება, რომ საზოგადოე-
ბებისა და სახელმწიფოების არსებობა, განვითარება და ტექნიკური პროგრესიც 
კი, שეუძლებელია მიღწეულ იქნეს საწარმოთა მომგებიანობისა და ეკონომიკური 
ეფექტიანობის არსებობის გარეשე. ამდენად, მომგებიანობის ამაღლების გზებისა 
და ფაქტორების ძიება დღესაც მეტად აქტუალირია.  

1. საწარმოთა მოგებისა და მომგებიანობის მაჩვენებლების არსი და მიზანი 

საწარმოთა მოგებისა და მომგებიანობის שესწავლის მიზნით, მეცნიერებამ 
უკვე დიდი ხანია שექმნა მაჩვენებელთა სისტემა, რომელთა დახმარებით שესაძ-
ლებელია שესწავლილ იქნეს საწარმოთა მოგება და მომგებიანობა. იდენტიფიცი-
რებულია ის მიზეზები, რაც იწვევს მოგებისა და მომგებიანობის ზრდას და שემ-
ცირებას. 

როგორც წესი, მოგება שემოსავლებსა და ხარჯებს שორის სხვაობაა. მოგების 
მისაღებად, აუცილებელია, שემოსავლები აჭარბებდეს ხარჯებს. მოგებაზე გავ-
ლენას ახდენს ყველა ის ფაქტორი, რომელიც იწვევს ცვლილებას שემოსავლებსა 
და ხარჯებשი. თავის მხრივ, שემოსავლების ცვლილებას იწვევს მზა პროდუქციის 
რეალიზაციის მოცულობა და გასაყიდი ფასი. რეალიზაციის მოცულობაზე გავ-
ლენას ახდენს პროდუქციის ხარისხი და მოთხოვნა ბაზარზე. პროდუქციის ხა-
რისხზე თავის მხრივ გავლენას ახდენს პროდუქტის დამზადებაზე გაწეული მასა-
ლის, שრომის და საწარმოო ზედნადები ხარჯების ხარისხობრივი და რაოდენობ-
რივი ფაქტორები. გარდა ამისა, პრდუქციის ხარისხზე გავლენას ახდენს მომუשა-
ვე პერსონსალის שრომის ხარისხი, პროფესიული დონე, საწრმოს მართვის ხარის-
ხი, ურთიერთობა კომპანიის שიგნით დასაქმებულ თანამשრომლებს שორის, მათი 
სინდისიერება და პრფესიონალიზმის დონე. ცხადია, ჩამოთვლილი ფაქტორები-
დან ზოგიერთი ფაქტორის რიცხვებשი გაზომვა שეუძლებელია. ამიტომ, წინამდე-
ბარე שრომაשი კვლევის მეთოდიკა ეყრდნობა მოგებისა და მომგებიანობის მაჩვე-
ნებლებს, რომელთა რიცხობრივი გამოსახვა שესაძლებელია. 

 დღეისათვის მოგება სხვადასხვა დონეზე გამოითვლება და שესაბამისად, გა-
მოიყოფა მოგების שემდეგი მაჩვენებლები: მოგება რეალიზაციიდან, საოპერაციო 
მოგება, მოგება დაბეგვრამდე, წმინდა მოგება და გაუნაწილებელი მოგება (იხ. 
სქემა 1.1). 
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სქემა 1.  
მოგების ფორმირების საფეხურები 

 
 ემოსავალიש
რეალიზაციიდან 

 _ რეალიზებული 
პროდუქციის 
თვითღირებულება = 

 = მოგება რეალიზაციიდან  _ კომერციული და 
ადმინსტრა- 
ციული ხარჯები = 

= საოპერაციო მოგება  _  (არასაოპერაციო ხარჯები)  
  + არასაოპერაციო 

 =ემოსავლებიש
= წლიური მოგება ანუ  
    მოგება დაბეგვრამდე 

 _   
მოგების გადასახადი 

= წმინდა მოგება   
 

 
გამომდინარე იქედან, რომ მოგება, שემოსავლებსა და ხარჯებს שორის სხვაო-

ბაა, მასზე გავლენას ახდენს ყველა ის ფაქტორი, რომელიც იწვევს ცვლილებას 
 ემოსავლების ცვლილებას იწვევსש ,ი. თავის მხრივשემოსავლებსა და ხარჯებש
მზა პროდუქციის რეალიზაციის მოცულობა და გასაყიდი ფასი. რეალიზაციის 
მოცულობაზე კი გავლენას ახდენს პროდუქციის ხარისხი და მოთხოვნა ბაზარზე. 
პროდუქციის ხარისხზე კი გავლენას ახდენს პროდუქტის დამზადებაზე გაწეული 
მასალის, שრომის და საწარმოო ზედნადები ხარჯების რაოდენობრივი და ხარის-
ხობრივი ფაქტორები.  

მოგება არის საწარმოს ეფექტიანობის აბსოლუტური მაჩვენებელი. ხოლო, 
მომგებიანობა ეფექტიანობის ხარისხობრივი მაჩვენებელია. ის ახასიათებს მოგე-
ბის პროცენტულ სიდიდეს, დახარჯული რესურსების ერთეულზე. ამდენად, მომ-
გებიანობა საწარმოს ეფექტიანობის და ფინანსური სტაბილურობის მნიשვნელო-
ვანი ფაქტორია. საწარმო მთელი წლის განმავლობაשი როგორი ეფექტიანობითაც 
იმუשავებს, ფინანსური שედეგიც שესაბამისი იქნება. ეფექტიანად მუשაობა ნიש-
ნავს კომპანიის პერსონალმა იმუשაოს დროის და რესურსების დასაשვები მინიმა-
ლური დანაკარგებით, საქმიანობის მაღალი კომპეტენციის ფარგლებשი. ეს კი 
არის ცალკეული პიროვნებისა და მთელი დასაქმებული პერსონალის გუნდური 
ძალისხმევა, რათა მიღებულ იქნეს რაც שეიძლება მაღალი დადებითი ფინანსური 
-ედეგები, რაც ყველა მომგებიანი საწარმოს საბოლოო ეკონომიკურ მიზანს წარש
მოადგენს.  

მართალია მოგება და მომგებიანობა პერიოდის (წლის) ბოლოს გამოითვლება, 
მაგრამ, იგი უხილავად და უწყვეტად, მთელი წლის განმავლობაשი არსებობს და 
ყალიბდება იმის שესაბამისად, თუ როგორი ძალისხმევით, კომპენტენტურობით, 
ეფექტიანობით და მორალით მუשობდა პერსონალი. რაც უფრო მაღალი იქნებო-
და שრომის ხარისხი და ეფექტიანობა წლის განმავლობაשი, მით მეტი იქნება მო-
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გების მთლიანი მოცულობა პერიოდის ბოლოს და პირიქით. მაשასადამე, ჩვენი აზ-
რით, მომგებიანობა არის ფაქტორი, ხოლო, მოგება – שედეგია. 

2. საანალიზო საწარმოების აქტივების და მათი მომგებიანობის მაჩვენებ-
ლების დინამიკა  

საწარმოთა ფინანსური სტაბილურობის ერთ-ერთი მნიשვნელოვანი ფაქტო-
რია საქმიანობის ეფექტიანობა, რომელიც მომგებიანობით იზომება. მომგებიანო-
ბა გულისხმობს, რომ שემოსავლები უნდა აღემატებოდეს ხარჯებს. ამასთან, שე-
მოსავლები უფრო მაღალი ტემპით უნდა იზრდებოდეს, ვიდრე ხარჯები. 

მომგებიანობა, ყველა საწარმოს მენეჯმენტის მთავარი საბოლოო ფინანსური 
მიზანია. მართალია, ახლა שეუძლებელია იმის მტკიცება, თუ როგორი ეკონომი-
კური ურთიერთობები იარსებებს და რა მოხდება ათი და მეტი საუკუნის שემდეგ, 
მაგრამ, დღეს რესურსების ეფექტიანად (მომგებიანად) გამოყენების გარეשე, 
ბიზნესის და שესაბამისად, ქვეყნების არსებობა, ეკონომიკის ზრდა და განვითა-
რება שეუძლებელია. ამიტომ, მომგებიანობის ამაღლების ღონისძიებების שემუשა-
ვება და დანერგვა, საწარმოთა ფინანსური მენეჯმენტის ერთ-ერთი უმნიשვნელო-
ვანესი ფუნქციაა.  

მომგებიანობა, როგორც წესი, სხვადასხვა დონეზე გამოითვლება და მისი მაჩ-
ვენებლები სამ ჯგუფად იყოფა: ფინანსური და პროდუქციის მომგებიანობა. წი-
ნამდებარე שრომაשი, კვლევის საგანს აქტივების საერთო ფინანსური მომგებია-
ნობის მაჩვენებელი წარმოადგენს, რომელიც არის წლიური მოგების (მოგება და-
ბეგვრამდე) ფარდობა აქტივების საשუალო წლიურ ნაשთთან.  

 ი, განხილულია აქტივების დინამიკური ტენდენციაשი, პირველ რიგשრომაש
2019-2022 წლების პერიოდისათვის (იხ. ცხრილი 2.1). 

 
ცხრილი 2.1.  

საანალიზო საწარმოების აქტივების დინამიკა 
2019-2022 წლებשი (%-ად) 

 
საწარმოები 2019 2020 2021 2022 

სს კოკა-კოლა 100 111 124 126 

სს თელიანი ველი 100 101 116 110 

 პს სანტე  100 150 156 154ש

სს ნიკორა 100 87 70 137 

სს საქართველოს რკინიგზა 100 102 98 104 

 პს იფქლი დიღომი 100 113 137 169ש

გუდვილი 100 88  83  82 
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სს თელასი 100 101 108 115 

საფონდო ბირჟა 100 99 83 70 

იმედი ლ 100 103 101 119 

  
როგორც ცნობილია, საქართველოשი პანდემია იყო 2020-21 წლებשი. ამ პერი-

ოდשი აქტივების ტემპი საანალიზო საწარმოებიდან, როგორც 2.1. ცხრილიდან 
სჩანს, დაბალი იყო „სს ნიკორაשი“, „საქართველოს რკინიგზაשი“, „გუდვილსა“ და 
„საფინდო ბირჟაשი“. დანარჩენი განხილული კომპანიების აქტივების ცვლილება-
ზე, პანდემიის პერიოდს უარყოფითი გავლენა არ მოუხდენია. პანდემიის שემდეგ, 
2022 წელს კი, მხოლოდ სს გუდვილსა და საფონდო ბირჟის კომპანიებשი გაგ-
რძელდა აქტივების שემცირების ტენდენცია. მათი ქონება კიდევ უფრო שემცირ-
და, რაც საყურადღებოა. გვექმნება שთაბეჭდილება, რომ არც ისე ობიექტური მი-
ზეზებით, უფრო שიდა და გარე სუბიექტური მიზეზებით უნდა იყოს გამოწვეული. 

 ემდეგ, დავინტერსდით საანალიზო საწარმოების საკუთარი კაპიტალისש
მდგომარეობით. კერძოდ, გამოკვლეულ იქნა საკუთარი კაპიტალის კონცენტრა-
ციის კოეფიციენტის დინამიკა 2019-2022 წლებשი (იხ. ცხრილი 2.2.).  

  
ცხრილი 2.2.  

საანალიზო საწარმოების საკუთარი კაპიტალის კონცენტრაციის 
კოეფიციენტები 2016-2022 წწ (%-ად) 

 
საწარმოები 2019 2020 2021 2022 

სს კოკა-კოლა 37 52 52 67 

სს თელიანი ველი 49 42 37 19 

 პს სანტე  80 84 85 86ש

სს ნიკორა 19 10 13 27 

სს საქართველოს რკინიგზა 23 15 18 33 

 პს იფქლი დიღომი 70 79 78 90ש

გუდვილი (53) (56) (67) (52) 

სს თელასი 54 33 46 62 

საფონდო ბირჟა 85 88 95 98 

იმედი ლ 35 40 42 38 

 
ცხრილი 2.2-ის ინფორმაციიდან სჩანს, რომ საკუთარი კაპიტალის უკმარისო-

ბა არსებობს שედეგ საწარმოებשი: თელიანი ველი, ნიკორა, საქართველოს რკი-
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ნიგზა, გუდვილი და იმედი ელი. ვფიქრობთ, კომპანიების დაფინანსების უფრო 
პროგრესული წყაროების მოძიებაა საჭირო. 

საანალიზო საწარმოების აქტივების მომგებიანობის მაჩვენებლები წარმოდ-
გენილია 2.3. ცხრილשი. ფრჩხილებשი ჩასმული რიცხვები ზარალიანობას აჩვე-
ნებს. როგორც ცხრილიდან სჩანს „საქართველოს რკინიგზა“ და „საფონდო ბირ-
ჟა“ ზარალიანია. დანარჩენი კომპანიები მართალია მომგებიანია, თუმცა არასტა-
ბილურად.  

  
ცხრილი 2.3.  

საანალიზო საწარმოების აქტივების 
მომგებიანობა 2016-2022 წლებשი (%-ად) 

 
 წლები   

 საწარმოები  2016  2017 2018 2019 2020 2021 2022 

სს კოკა-კოლა  (0.27)  3.3 8.3 4.6 3.4 9.9 16.0 

სს თელიანი ველი 4.1 

 

 7.4 3.4 (1.2) (6.2) 2.4 (19.6) 

 პს სანტე   -  15 10.3 6.46 5.2 3.7 2.8ש

სს ნიკორა (9.5) 4.4 15.9 12.5 3.13 13.2 20.6 

სს საქართველოს 
რკინიგზა 

 (12.5) (22.2) 0.2 (7.0) 2.3 16.5 

 პს იფქლი დიღომი 72.2 54.7 47.5 55 66 67.1 81.6ש

გუდვილი - 0.4 7.3 (4.5) (8.5) 11 15 

სს თელასი 12.3 8.0 8.4 3.9 (2.0) 18 19 

საფონდო ბირჟა (7.7) (3.5) (15.4) (6.2) 2.2 (1.2) (11) 

იმედი ლ (7.6) (4.5) (6.1) 6.2  9.3  5.3  3.8 

  
წყარო: საწარმოთა ფინანსური ანგარიשგება, reportal.ge 
 
იგივე 2.3. ცხრილის ინფორმაციის თანახმად, პანდემიის პერიოდשი „שპს იფ-

ქლი დიღომის „გარდა, ყველა დანარჩენ კომპანიაשი მოგებიანობა שემცირდა, მ.ש. 
ოთხი კომპანია ზარალიანი გახდა. პანდემიის שემდგომ პერიოდשი, „საფონდო 
ბირჟის“ გარდა, ყველა საანალიზო საწარმო მომგებიანი გახდა, ოღონდ, აשკარაა 
რომ იგივე „იფქლი დიღომის“ მომგებიანობა მკვეთრად მაღალია (81.6%). კერძოდ, 
ყოველ ერთ ლარ აქტივზე 81% მოგებაა მიღებული. მეორე ადგილზეა სს ნიკორა, 
რომლის აქტივების მომგებიანობა 20%-ია.  
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3. საანალიზო საწარმოების მომგებიანობის ანალიზის მრავალფაქტორუ-
ლი  მოდელი და მისი გამოყენება 

გამომდინარე იქედან, რომ კომპანიების არსებობისა და ზრდა-განვითარების 
მთავარი გზა მათი მომგებიანობის ზრდა არის, მენეჯენტისათვის აუცილებელი 
და მართებულია მომგებიანობის ცვლილების ფაქტორული ანალიზის ჩატარება. 
ჩვენს მიერ שექმნილია აქტივების მომგებიანობის (PTA) მაჩვენებლის რვა ფაქტო-
რიანი მოდელი (Chilaze Izolda. 2018, p:14.), რომელსაც שემდეგი სახე აქვს:  

  

 
  

სადაც, 
 

I. P/OP (წლიური მოგების კოეფიციენტი) – არის წლიური მოგების (ანუ მო-
გება დაგეგვრამდე) ფარდობა საოპერაციო მოგებასთან – ეს კოეფიციენტი 
რაც უფრო ახლოსაა ერთთან, მით დაბალია მოგების გადასახდის ტვირთი 
და სხვა თანაბარ პირობებשი ანუ დანარჩენი ფაქტორების უცვლელობის 
პირობებשი, ზრდის საწარმოს საერთო ეკონომიკურ მომგებიანობას.  

II. OP/PS (საოპერაციო მოგების კოეფიციენტი) – საოპერაციო მოგების 
ფარდობა რეალიზაციიდან მიღებულ მოგებასთან – ასევე, რაც უფრო ახ-
ლოსაა ერთთან, მით უფრო მაღალია მართვისა და მომსახურების ხარჯე-
ბის ეფქტიანობა, დაბალია საოპერაციო რისკი და მაשასადამე, იზრდება 
მოგება.  

III. PS / S (მოგების მარჟა)დ რეალიზაციიდან მიღებული მოგების ფარდობა 
რეალიზაციიდან მიღებულ שემოსავალთან – იგი არის მოგების მარჟა ანუ 
მოგების ნორმა და ახასიათებს რამდენი პროცენტი მოგება მიიღება ერთ 
ლარ שემოსავალზე. მისი ზრდა აქტივების მომგებიანობის ზრდას იწვევს  

IV. S / CS – (დანახარჯების שემოსავლიანობა) – რეალიზაციიდან მიღებული 
-ემოსავლის ფარდობა რეალიზებული პროდუქციის თვითღირებულებასש
თან – იგი ახასიათებს რეალიზებული პროდუქციის თვითღირებულების 
ერთეულზე მიღებული שემოსავლის დონეს ანუ საწარმოო ხარჯების უკუ-
გებას. მისი ზრდა, სხვა თანაბარ პირობებשი იწვევს საერთო მომგებიანო-
ბის ზრდას.  

V. CS/OEx (საწარმოო ხარჯების წილი საოპერაციო ხარჯებשი) – რეალიზე-
ბული პროდუქციის თვითღირებულების ფარდობა საოპერაციო ხარჯებ-
თან – იგი ახასიათებს საწარმოო ხარჯების წილს საოპერაციო ხარჯებשი. 
მისი ზრდა, წარმოების მოცულობის ზრდაზე მიუთითებს და სხვა თანაბარ 
პირობებשი მოგებასა და მომგებიანობის მოსალოდნელ სიდიდეს ზრდის. 
ხოლო, მისი שემცირება საოპერაციო რისკების ზრდაზე მიანიשნებს.  

VI. OEx / (TA + CA) – (ავანსირებული ღირებულების წრებრუნვა) – საოპერა-
ციო ხარჯების ფარდობა ძირითადი საשუალებებისა და მატერიალური მა-
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რაგების საשუალო ჯამთან – არის რესურსებשი ავანსირებული ღირებულე-
ბის ბრუნვადობის ანუ ბიზნესის აქტივობის მაჩვენებელი. რაც უფრო 
დროულად დაიხარჯება რესურსები და არ שეფერხდება მათი ბრუნვა, ეს 
კოეფიციენტი მით უფრო მაღალი იქნება და მით უფრო გაზრდის მომგები-
ანობის მოსალოდნელ დონეს.  

VII. (TA + CA)/Ov.A – (საკუთარი კაპიტალის ბრუნვა) – ძირითადი საשუალებე-
ბისა და მატერიალური მარაგების საשუალო ჯამის ფარდობა საკუთარი კა-
პიტალის საשუალო ჯამთან – იგი ახასიათებს რესურსებשი ავანსირებული 
ღირებულების დონეს საკუთარი კაპიტალის ერთ ლარზე. ეს კოეფიციენტი 
რაც უფრო გაიზრდება, მით უფრო აქტიურია საკუთარი კაპიტალი და მა-
  .ასადამე, ზრდის მომგებიანობის მოსალოდნელ სიდიდესש

VIII. Ov.C / A – (ფინანსური დამოუკიდებლობის კოეფიციენტი) – საკუთარი 
კაპიტალის ფარდობა აქტივების საשუალო ჯამთან – არის საკუთარი კაპი-
ტალის წილის კოეფიციენტი აქტივებשი. მისი ზრდა მიანიשნებს, რომ სა-
წარმოს აქტივების დაფინანსების წყაროებשი მცირდება სესხების წილი და 
-ესაბამისად საპროცენტო ხარჯების მოცულობაც, რაც ხელს უწყობს როש
გორც მოგების, ასევე აქტივების მომგებიანობის დონის ზრდას. 

PTA = P/TA – მთლიანი აქტივების მომგებიანობა = წლიური მოგების (მოგება 
დაბეგვრამდე) 

 
ფარდობა მთლიანი აქტივების საשუალო წლიურ ჯამთან. ამდენად, ეს მაჩვე-

ნებელი ახასიათებს რამდენი პროცენტი მოგება მიიღება ყოველ ერთ ლარ მოგე-
ბაზე. 

ფაქტორული ანალიზის დროს გამოიყენება კარგად ცნობილი – აბსოლუტუ-
რი სხვაობის ხერხი. ამ ხერხით, როგორც ცნობილია, პირველ რიგשი, ყველა ფაქ-
ტორ-მაჩვენებლი გამოითვლება წინა და მიმდინარე წლის მდგომარეობით. იქვე 
განისაზღვრება მათ שორის გადახრები. שემდეგ: 

პირველი ფაქტორის ცვლილების გავლენის გაზომვის მიზნით, პრველი ფაქ-
ტორის გადახრა გამრავლდება დანარჩენი ფაქტორების საბაზისო სიდიდეებზე; 

მეორე ფაქტორის ცვლილების გავლენის გაზომვის მიზნით, პირველი ფაქ-
ტორის სიდიდე მიმდინარე წელს მრავლდება მეორე ფაქტორის გადახრაზე და 
მრავლდება დანარჩენი ფაქტორების საბაზისო სიდიდეებზე.  

მესამე ფაქტორის გავლენის გაზომვის მიზნით, ამ ფაქტორის გადახრა გამ-
რავლდება წინა ორი ფაქტორის ფაქტიურ (ან მიმდინარე) მნიשვნელობებზე და 
მრავლდება მესამე ფაქტორის გადახრაზე და ა.ש. (იხ. ცხრილი 3.1). 
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ცხრილი 3.1. 
სს კოკა-კოლას აქტივების მომგებიანობის ცვლილებაზე 

მოქმედი ფაქტორების გავლენა 2022 წელს, წინა წელთან שედარებით 
 

 აქტივების მომგებიანობა და  

 მასზე მოქმედი ფაქტორები 

2021 2022 გადახრა 

(+, -) 

 აქტივების მომგებიანობა 0.095 0.160 + 0.061 

მომგებიანობის გადახრაზე მოქმედი ფაქტორები: 

1. მოგება დაბეგვრამდე / საოპერაციო მოგება  

2. საოპერაცომოგება / მოგება რეალიზაციიდან 

3. მოგება რეალიზაციიდან /שემოსავალი რეალიზა- 

 ციიდან 

 ემოსავალი რეალიზაციიდან / რპთש .4

5. რპთ / საოპერაციო ხარჯები 

6. საოპერაციო ხარჯები / (ძრ.საש. და 
მატერ.მარაგები) 

7. (ძირ.საש. და მატერ. მარაგები) / საკუთ.კაპიტალი 

8. საკ.კაპიტ. / (ძირ.საש.+მატერ.მარაგები)  

 

1.090 

0.429 
 

0.231* 

1.315 

0.829* 

2.496 
 

0.623 

0.517 

 

1.047 

0.453 
 

0.281 

1.388 

0.819 

2.811 

 
0.575 

0.655 

 

-0.043 

+0.024 
 

 +0.050 

+0.073 

-0.010 

+0.315 

 
-0.048 

+0.138 

 
 ცხრილשი 3.1. – წარმოდგენილია აქტივების მომგებიანებაზე მოქმედი ფაქ-

ტორების გავლენების სიდიდე 2021-2022 წლებשი და მათი ცვლილებები. ამ ცვლი-
ლებების გავლენა აქტივების მომგებიანობაზე გამოთვლილ იქნა აბსოლუტური 
სხვაობის ხერით. ამ მიზნით, საბაზისო წლის ფაქტორ-მაჩვენებლები თანმიმდევ-
რულად שეიცვლება მიმდინარე წლის ფაქტორ-მაჩვენებლებით და მიიღება שემდე-
გი მწკრივები:  

 
 

 აქტივების მომგებიანობაზე მოქმედი ფაქტორების გავლენის 

 გაანგარიשება  

1. (-0.043) * 0.4294 * 0.2397 * 1.3153 * 0.8295 * 2.4966 * 0.6232 * 0.5177 = – 0.00389 

2. 1.0471 * (+0.024) * 0.2397 * 1.3153 * 0.8295 * 2.4966 * 0.6232 * 0.5177 = + 0.00529 

3. 1.0471 * 0.5434 * (-0.0402) * 1.3153 * 0.8295 * 2.4966 * 0.6232 * 0.5177 = – 0.01677 

4. 1.0471 * 0.5434 * 0.2799 * (+0.0734) * 0.8295 * 2.4966 * 0.6232 * 0.5177 = +0.00652 
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5. 1.0471 * 0.5434 * 0.2799 * 1.3887 * (- 0.0101) * 2.4966 * 0.6232 * 0.5177 = – 0.00150 

6. 1.0471 * 0.5434 * 0.2799 * 1.3887 * 0.8194 * (+0.3148) * 0.6232 * 0.5177 = + 0.08322 

7. 1.0471 * 0.5434 * 0.2799 * 1.3887 * 0.8194 * 2.8114 * (-0.0480) * 0.5177 = – 0.01056 

8. 1.0471 * 0.5434 * 0.2799 * 1.3887 * 0.8194 * 2.8114 * 0.5752 * (+0.1382) = +0.03379 

 ------------------------- 

 ჯამი + 0.061 

მაשასადამე, ჩვენს მიერ ჩატარებული გაანგარიשებების שედეგად, 2018 წელს, 
წინა წელთან שედარებით, მომგებიანობის გადახრაზე უარყოფითი გავლენა მოახ-
დინა ავანსირებული ღირებულების ბრუნვადობის שენელებამ და აქტივებשი საკუ-
თარი კაპიტალის წილის שემცირებამ.  

დასკვნა 

ამრიგად, שეიძლება დავასკვნათ, რომ დღევანდელ საქართველოשი არცთუ ისე 
მცირე რაოდენობის საწარმოების წინაשე მდგარი მთავარი გამოწვევებია: მომგები-
ანობის დაკარგვის და שედეგად, მოსალოდნელი გაკოტრების საფრთხეები.  

ჩატარებული კვლევის שედეგად שემუשავებულ იქნა שემდეგი რეკომენდა-
ციები: 

• საწარმოთა მენეჯმენტის მიერ, სტატიაשი წარმოდგენილი აქტივების მომ-
გებიანობის ფაქტორული ანალიზის სრულყოფილი და რეგულარული ჩატა-
რება, რაც שესაძლებელს გახდის საწარმოებשი არსებული ფინანსური 
პრობლემების დროულად გამოვლენასა და გადაწყვეტას; 

• რისკების שერბილებისა და ეფექტური მართვის მიზნით, საწარმოთა მე-
ნეჯმენტის მიერ რეგულარულად იქნეს გამოყენებული שრომაשი წარმოდ-
გენილი ფინანსური აქტივების მომგებიანობის მაჩვენებლების ფაქტორუ-
ლი მოდელი; 

• საქართველოשი ეკონომიკურ მეცნიერებასა და ბიზნესს שორის დამკვიდ-
რდეს ურთიერთთანამשრომობის ტრადიცია ერთობლივი პრაქტიკული 
კონფერენციების, სემინარების და სტუდენტების პრაქტიკის განვითარე-
ბის საשუალებებით. ყოველივე ეს მოიტანს ეკონომიკის განვითარებას ერ-
თი მხრივ და თვით ეკონომიკური აზრის განვითარებას, მეორე მხრივ.  

რეკომენდაციების დანერგვას მოყვება שემდეგი დადებითი שედეგები:  
• წარმოების ეფექტიანობის ამაღლება; 
• ბიზნესის გაძლიერება და ეკონომიკური ზრდა;  
• მიღწეული იქნება დასაქმების ზრდა და მოსახლეობის სოციალური ცხოვ-

რების გაუმჯობესება.  
 ეუქცევადი გახდება ყველა საწარმოს მენეჯმენტის პროფესიონალიზმისაש •

და ბიზნესის კულტურის ამაღლების პროცესი;  
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Trends in changes in Profitability of  

Enterprises and Factors Influencing it in Georgia  
(on the example of Georgian companies) 

Izolda Chiladze 
Doctor of Economics, Associate Professor 
Ivane Javakhishvili Tbilisi State University 

SUMMARY 

Financial stability is influenced by the profitability trends of the enterprise. Therefore, enterpri-
se management should regularly make a profitability factor analysis . We have developed the follo-
wing multi-factors model (Chiladze Izolda.2018. p.14) of economic profitability of total Assets (PTA):  

; 

where:  
P/OP –the ratio of annual profit (i.e. profit before tax) to operating profit; 
OP/PS – operating profit ratio with profit received from realization (gross profit); 
 PS/S – realization profit ratio with income from realization; 
S/CS – the ratio of the sales to the cost of realized products;  
CS/OEx – the cost of realized products ratio to the operating costs; 
 OEx/(MM+CA) – operating expenses ratio to the average sum of Main means and Current as-

sets; 
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 (MM+CA)/Ow.C – the ratio of the average amount of sum main means and current assets to 
the average value of owner capital; 

 Ow.C/TA – The ratio of owner equity to an average of total assets  
 

Based on the research are elaborated the following recommendations: 

- Complete and regular financial analysis by enterprise management; 
- Factor models of financial stability indicators presented on a regular basis are used by enter-

prise management to mitigate risks and effectively manage them; 
- Establish a tradition of economic science and business collaboration in Georgia through joint 

practical conferences, seminars and students internships; 
- Enterprises in non-financial statements should disclose information about money flows for 

non-production purposes (in an election and other funds); 
- We consider it appropriate to adopt state law to correct the findings and assumptions made 

in the study within a maximum of two years from publication and no court charges will begin until 
this deadline. 

The implementation of the recommendations has the following results: Strengthening produc-
tion efficiency, financial stability, and security; business economic growth; the process of enhancing 
the professionalism and business culture of all enterprise management will become irreversible; 
Employment growth will be achieved. 
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მსოფლიოשი ბუნებრივი გარემოს დეგრადაციის  
ეკოლოგიური პრობლემები და მისი დაძლევის გზები 

 
ლალი ხიხაძე  

 ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

სამეცნიერო ნაשრომשი განხილულია თანამედროვეობის მნიשვნელოვანი და 
აქტუალური საკითხი ბუნებრივი გარემოს დეგრადაციის ეკოლოგიური პრობლემე-
ბი და მისი დაძლევის ძირითადი მიმართულებები.  

გაანალიზებულია ბუნებრივი გარემოს არსი, როლი და მნიשვნელობა კაცობ-
რიობის განვითარების ნებისმიერ ეტაპზე, საზოგადოებისა და ბუნებრივი გარემოს 
ურთიერთკავשირი. ასევე საზოგადოების უკუზემოქმედების მასשტაბები და ეკო-
ლოგიურ საფრთხეები.. 

გამოკვეთილია ნაשრომשი ბუნებრივი გარემოს ეკოლოგიურ პრობლემათა 
რთული ჟაჭვი და კატეგორიები, მისი გამოწვევები და მასשტაბები. კერძოდ, წყლის 
დაბინძურება და დეფიციტი, ნიდაგის დეგრადაცია,ურბანიზაციის ზრდა, ტყეების 
განადგურება და ეროზია,ბიოლოგიური მრავალფეროვნებისა და ბუნებრივი ლან-
დשაფტებისათვის საფრთხეების שექმნა,ოზონის שრის დაზიანება და שემცირება, 
ატმოსფეროს ტოქსიკური დაბინძურება და კლიმატის რადიკალური ცვლილებები, 
გლობალური დათბობა და სხვა პრობლემები. 

დასკვნით ნაწილשი ჩამოყალიბებულია რეკომენდაციები და წინადადებები 
ეკოლოგიური პრობლემების დასაძლევად და კაცობრიობის წინაשე საფრთხეების 
 .ესამცირებლადש

საკვანძო სიტყვები: ბუნებრივი გარემო, დეგრადაცია, ეკოლოგიური პრობ-
ლემები, მდგრადი განვითარება, გლობალური დათბობა. 

  
კაცობრიობის განვითარების მთელი ისტორია שეიძლება განხილულ იქნეს, 

უძველესი პერიოდიდან დაწყებული XXI საუკუნის ციფრული ტექნოლოგიების და-
ნერგვით დამთავრებული, როგორც საზოგადოებისა და ბუნებრივი გარემოს ურ-
თიერთობა. სხვადასხვა ისტორიულ პერიოდשი ადამიანი ავლენდა განსხვავებულ 
დამოკიდებულებას ბუნებრივი რესურსების მდგრად გამოყენებასა და საზოგა-
დოების განვითარებას שორის. 

ბუნებრივი გარემო ფართო გაგებით გულისხმობს დედამიწის ბუნებას, ვიწრო 
გაგებით მის გარკვეულ ნაწილს, იქ, სადაც საზოგადოებას უხდება ცხოვრება და 
მასთან უשუალო კონტაქტשი იმყოფება. ბუნებრივი გარემო წარმოადგენს საზო-
გადოების არსებობისა და განვითარების ძირითად პირობას. ამასთან სწორედ ეს 
ბუნებრივი გარემო ყველაზე მეტად განიცდის საზოგადოების უკუზემოქმედებას, 
ამ მოსაზრების დასტურად გამოდგება ის, რომ საზოგადოებაשი მიმდინარე 
ცვლილებები გაცილებით სწრაფი ტემპებით მიმდინარეობს, ვიდრე ბუნებრივ გა-
რემოשი მიმდინარე ცვლილებები.(ნიკოლაიשვილი, 2012) 
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ადამიანი თავდაპირველად ბუნებრივი რესურსების ინტენსიურ მოხმარებასა 
და ეკონომიკურ წინსვლაზე იყო ორიენტირებული, მაგრამ XX საუკუნემ მოიტანა 
კარდინალური გლობალური ცვლილებები ბუნებრივ გარემოשი. ცივილიზებულმა 
საზოგადოებამ დაიწყო ფიქრი იმაზე, რომ ვერანაირი ეკონომიკური აღმავლობა 
ვერ მოუტანს კაცობრიობას პროგრესს, თუ უგულებელყოფილი იქნება ადამიანი 
და თუ არ იქნება שენარჩუნებული ბალანსი ბუნებრივი რესურსების გამოყენება-
სა და ბუნებრივ გარემოשი არსებულ კანონზომიერებას שორის. 

თანამედროვე და მომავალი თაობების მდგრადი ცხოვრების უზრუნველყოფი-
სათვის უპირველესად საჭიროა ეკონომიკური, სოციალური, დემოგრაფიული, 
ეკოლოგიური ოთხმხრივი ერთიანობა და საქმიანი ურთიერთობების სამართლებ-
რივი რეგულირება. 

XX საუკუნის 70-იანი წლებიდან დღემდე გაეროს ეგიდით მოწყობილ კონფე-
რენციებზე და სემინარებზე(კერძოდ, სტოქჰოლმის, რიო-დეჟანერიოს, იოჰანეს-
ბურგის, ფუნეს და სხვა) მეცნიერ-ექსპერტებმა ეკოლოგიური პრობლემა აღია-
რეს მსოფლიოს გლობალურ საשიשროებად. სწორედ აქ იქნა პირველად განსაზღ-
ვრული იმ ურთიერთკავשირის მექანიზმი, რომელიც არსებობს ბუნებრივ გარე-
მოს დაცვასა და საზოგადოების განვითარებას שორის. ამასთან აღსანიשნავია, 
რომ ეს პრობლემები მნიשვნელოვანია არა მარტო განვითარებული, არამედ გან-
ვითარებადი ქვეყნებისათვის. ფაქტობრივად აღნიשნული კონფერენციები იყო 
მსოფლიო საზოგადოების რეაქცია ეკოლოგიურ გამოწვევებზე, რომლებსაც ად-
გილი აქვს მსოფლიოს ნებისმიერი ქვეყნის დონეზე. აღნიשნულმა კონფერენციებ-
მა მიზნად დაისახეს שეემუשავებინათ გლობალური სტრატეგიები ბუნებრივი გა-
რემოს დაცვისა და მდგრადი განვითარების კუთხით.  

ბუნებრივი გარემოს დეგრადაციის  
გლობალური ეკოლოგიური პრობლემები 

გლობალური ეკოლოგიური პრობლემები სამეცნიერო-ტექნიკური რევოლუ-
ციის პერიოდს უკავשირდება, რომელმაც მკაფიოდ გამოავლინა გლობალური 
ეკოლოგიური ცვლილებები. ადამიანმა თვალნათლივ დაინახა გარემოს ანტრო-
პოგენური (ადამიანური საქმიანობის ზემოქმედება) ცვლილებების ფართო მას-
სტაბურობა, שეუქცევადობა და დიდი საשიשროება ცოცხალი სამყაროსათვის. რა-
კი წარმოიქმნა გლობალური ეკოლოგიური პრობლემები. საზოგადოებამ დაიწყო 
გარემოზე ზრუნვა, რათა მოეგვარებინა კაცობრიობის წინაשე მდგარი ეკოლოგი-
ური საფრთხეები. ზრუნვა ბუნებრივ გარემოზე მით უფრო ინტენსიურ ხასიათს 
იღებდა, რაც უფრო მწვავდებოდა ეს პრობლემები. ერთ-ერთი მნიשვნელოვანი ნა-
ბიჯი, რაც გადაიდგა ამ მიმართულებით ეს იყო ეკოლოგიური კანონმდებლობის 
მიღება.  

ზემოთ აღნიשნული პროცესების გათვალისწინებით ბუნებრივ გარემოზე და 
-ესაბამისად ეკოლოგიურ პრობლემებზე მსჯელობა იქცა პრიორიტეტულ მიმარש
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თულებად გლობალურ, რეგიონულ და ეროვნული ეკონომიკების დონეზე, რომე-
ლიც განიხილება არა განყენებულად, არამედ პოლიტიკურ და და სამართლებრივ 
ასპექტებთან ერთიან კომპლექსשი.  

მიუხედავად ზოგიერთი პოზიტიური שედეგისა, რომელიც თან ახლავს მსოფ-
ლიოשი ეკოლოგიურ განვითარებას, ბუნებრივი გარემოს მდგომარეობა კატას-
ტროფულ ხასიათს იძენს, რაც განპირობებულია ბუნებრივი რესურსებისადმი 
მტაცებლური მოხმარებით, მოგების მიღების მაქსიმალური პრინციპით, მაღალი 
ტექნოლოგიების უარყოფითი ზეგავლენით, שესაბამისად ნეგატიურმა שედეგებ-
მაც არ დააყოვნა და ჩამოყალიბდა სოციალურ-ეკონომიკური და ეკოლოგიურ 
პრობლემათა რთული ჯაჭვი. 

ეკოლოგიური კრიზისი თანამედროვე ეპოქის ერთ-ერთი დამახასისათებელი 
ნიשან-თვისებად שეიძლება ჩაითვალის. ამდენად ადამიანის საქმიანობა ორიენტი-
რებული უნდა იყოს ბიოსფეროს კანონებზე. ცივილიზაციის მდგრადი განვითა-
რება წარმოუდგენელია ბიოსფეროשი არსებული კანონების გაუთვალისწინებლო-
ბად, ვინაიდან სწორედ იგი განსაზღვრავს ცივილიზაციის ეკოლოგიურად უპ-
რობლემო განვითარებას, მაგრამ რეალურად ეკოლოგიური კრიზისი ჯერ კიდევ 
სათანადოდ არ არის გააზრებული ყველა ადმიანის მიერ. ბუნების კანონების გა-
უთვალისწინებლობა ზიანს აყენებს არა მარტო თვით ბუნებას, არამედ აფერხებს 
კაცობრიობის ცივილიზებულ განვითარებასა და სტაბილურობას. ამიტომ აუცი-
ლებელია ბუნების კანონზომიერების ცოდნა და მათი გათვალისწინება ნებისმიერ 
ადამიანურ საქმიანობაשი, რაც ნიשნავს, რომ საზოგადოების საქმიანობა მეცნიე-
რულად დასუბეთებული უნდა იყოს. ადამიანსა და ბუნების ურთიერთდამოკიდე-
ბულების დროისა-სივრცის თავისებურებანი. საზოგადოების ნებისმიერი საქმია-
ნობა ეკოლოგიურად ორიენტირებული უნდა იყოს. ასეთმა მიდგომამ კი უნდა უზ-
რუნველყოს მდგრადი განვითარება. (ნიკოლაიשვილი, 2012) 

მსოფლიოשი მოსახლეობა წელიწადשი თითქმის 1.6%-ით იზრდება. კიდევ უფ-
რო მაღალია სამრეწველო წარმოების ზრდის ტემპები, დაახლოებით 3.3-3.5%-ით 
წელიწადשი, ანუ 2-ჯერ უფრო მეტი მოსახლეობის ზრდის ტემპებთან שედარებით. 
აღსანიשნავია, რომ განსაკუთრებით სწრაფად ვითარდება ის დარგები, რომლე-
ბიც ყველაზე მეტ გავლენას ახდენს ჩვენი პლანეტის ეკოლოგიურ მდგომარეობა-
ზე. ესენია: ნავთობდამუשავება და ნავთობ-ქიმია, ენერგეტიკა, სატრანსპორტო 
მანქანათმשენებლობა, სამხედრო-სამრეწველო კომპლექსის დარგები და ატომუ-
რი ინდუსტრია, რომლის განვითარების თანამდევი პრობლემა რადიაქტიური 
ნარჩენების დამარხვაა, ასევე ეკოლოგიურად ყველაზე „საიმედო“ დარგი – სოფ-
ლის მეურნეობა, სადაც „მწვანე რევოლუციის“ მეთოდების ფართო გამოყენებამ 
მთელ რიგ განვითარებად ქვეყნებשი მნიשვნელოვნად გაამწვავა ეკოლოგიური ვი-
თარება, თვით ეკოლოგიურად ყველაზე „სუფთა“ რეგიონებשიც კი. ეკოსისტემებ-
ზე ანთროპოგენური წნეხის שესაფასებლად שემოღებული ცნება „ეკოლოგიური 
კვალი“ שესამჩნევად განსხვავდება სხვადასხვა ქვეყნებשი, რასაც ინდუსტრიალი-
ზაციის დონე და მოხმარების მოდელები განაპირობებს. საשუალო სტატისტიკუ-
რი ადამიანის ეკოლოგიური კვალი მაღალი שემოსავლის ქვეყნებשი თითქმის 6-
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ჯერ მეტია, ვიდრე დაბალი שემოსავლების ქვეყანაשი და გაცილებით მეტია იმ 
„კვალზე“, რომელსაც ტოვებს ნაკლებად განვითარებულ ქვეყნებשი. (დვალიשვი-
ლი, 2017) 

თანამედროვე მსოფლიოשი ბუნება მასზე მიყენებული ზიანისათვის საზოგა-
დოებაზე ბუმერანგის პრინციპით ზემოქმედებას ახდენს, რასაც ადასტურებს 
მსოფლიოს ნებისმიერ ქვეყანაשი სტიქიური კატაკლიზმები (წყალდიდობა, ქარიש-
ხალი, მიწისძვრები, ცუნამი და სხვა კლიმატური ანომალიები).  

ეკოლოგიური პრობლემები განსაკუთრებული სიმწვავითაა გამოხატული და 
აუცილებელია მათი განხილვა სხვა გლობალური პრობლემების(მשვიდობისა და 
განიარაღების, დემოგრაფიული, ენერგეტიკული, ფინანსური, სურსათის დეფი-
ციტის და სხვა) რანგשი. ბუნების კანონების გათვალისწინების გარეשე שეუძლებე-
ლია კაცობრიობის ცივილიზებული განვითარება და ეკონომიკური პროგრესი. 
არსებობს ეკოლოგიური სივრცე, რომელიც კაცობრიობის განვითარების მნიש-
ვნელოვანი ფაქტორია. שეიძლება ითქვას, რომ ეს XX- საუკუნის ერთ-ერთი უმ-
თავრესი „აღმოჩენაა“. ყოველივე ეს გახდა სტიმული იმისათვის, რომ שემუשავე-
ბულიყო არაერთი ახალი მეცნიერული კონვენცია, გადადგმულიყო საზოგადოე-
ბის ცნობიერება-აქტივობა ამ თვალსაზრისით. 

XX-საუკუნის მიწურულსა და XXI საუკუნის დასაწყისשი რამდენიმე საერთაשო-
რისო ხელשეკრულება გაფორმდა ბუნებრივი გარემოს დაცვის სფეროשი, რაც თა-
ვისთავად ნიשნავს ყურადღების გამახვილებას მდგრადი ეკოლოგიური განვითა-
რებისაკენ. წინა ეპოქებთან שედარებით საზოგადოებამ გაათვითცნობიერა ერთი 
უმთავრესი ტენდენცია: ეკოლოგიური პრობლემებით დეგრადირებულმა გარე-
მომ שეიძლება მოახდინოს უკუზემოქმედება და שეაფერხოს კაცობრიობის პროგ-
რსე და განვითარება.  

ზემოთ განხილული მსოფლიოს გლობალური პრობლემებისაგან განსხვავე-
ბით ეკოლოგიური პრობლემები ძლიერი ინტერნაციონალური ბუნებით გამოირ-
ჩევა. ამდენად მისი დაძლევისათვის უნივერსალურ მეთოდებთან ერთად საჭიროა 
დიფერენცირებული მიდგომა ცალკეული ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 
ინტერესების დაცვის გათვალისწინებით.  

თანამედროვე მსოფლიოს გლობალური და რეგიონული ეკოლოგიური პრობ-
ლემა, სიმწვავესთან ერთად, მეტად მრავალმხრივიცაა. ფაქტობრივად ის მატე-
რიალური წარმოების თითქმის ყველა დარგשი და დედამიწის თითქმის ყველა რე-
გიონשი ვლინდება. 

თანამედროვე ეტაპზე მსოფლიოשი ბუნებრივი გარემოს დეგრადაციის ძირი-
თად ეკოლოგიურ პრობლემების კატეგორიას მიეკუთვნება: 

• წყლის დაბინძურება და მტკნარ წყალზე დეფიციტი; 
• ნიადაგის დეგრადაცია(ეროზია, გაუდაბნოება, მჟავიანობის ზრდა); 
• ურბანიზაციის ზრდა და ქალაქებשი ბუნებრივი გარემოს ხარისხის გაუარე-

სება; 
• ტყეების განადგურება და ეროზია; 
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• ბიოლოგიური მრავალფეროვნებისა და ბუნებრივი ლანდשაფტებისათვის 
საფრთხეების שექმნა(ფლორის, ფაუნის, თევზის რესურსების ხარისხობრივი და 
რაოდენობრივი שემცირება): 

• ოზონის שრის დაზიანება და שემცირება; 
• ატმოსფეროს ტოკსიკური დაბინძურება და კლიმატის რადიკალური ცვლი-

ლებები; 
• გლობალური დათბობა და სხვა პრობლემები. 
წყლის რესურსების დაბინძურება და დეფიციტი: დღეისათვის მსოფლიოს 

მრავალ ქვეყენას წყლის რესურსების პრობლემა აქვს, რაც არა მხოლოდ წყლის 
უკმარისობას, არამედ სუფთა, სასმელი წყლის დეფიციტსაც გულისხმობს. დედა-
მიწაზე არსებული წყლის რესურსიდან, მხოლოდ 2.5%-ია სუფთა (მტკნარი) წყა-
ლი. აღნიשნული 2.5%-დან 1%-ზე ნაკლებია ადამიანებისათვის ხელმისაწვდომი. 
დეფიციტი განსაკუთრებით ნიשანდობლივია განვითარებადი ქვეყნებისათვის(აფ-
რიკის, აზიის და ლათინური ამერიკის კონტინენტზე). ამდენად მსოფლიოს მოსახ-
ლეობის დიდი ნაწილი -1.5 მლრდ. ადამიანი ხარისხიანი სასმელი წყლის გარეשეა, 
ხოლო 2025 წლისათვის მათი რიცხვი שესაძლოა 2.5-3.5 მლრდ ადამიანამდე გაი-
ზარდოს. ასევე აღსანიשნავია, რომ მტკნარ წყალზე სრულად მოთხოვნილებას 
ვერ იკმაყოფილებს მსოფლიო მოსახლეობის (8 მლრდ) 75%.  

XXI საუკუნის 40-50-იანი წლებისათვის ექსპერტების გამოკვლევებით მოსაა-
ლოდნელია მტკნარი წყლის რესურსების ამოწურვა, რაც მნიשვნელოვანი სასი-
ცოცხლო რესურსია არა მხოლოდ ადამიანებისათვის, არამედ მცენარეებისა და 
ცხოველებისათვის, მის გარეשე დედამიწაზე სიცოცხლის არსებობა თითქმის שე-
უძლებელია. გლობალურ დათბობასთან დაკავשირებით საשიשია ტემპერატურის 
მომატება წყალსაცავებשი, მდინარეებשი, ზღვებשი, ოკეანეებשი, რაც იწვევს 
წყალשი მობინადრე ცოცხალი ორგანიზმების განადგურებასა და שემცირებას.  

ორგანული სოფლის მეურნეობის კვლევითი ფონდის მონაცემებზე დაყრდნო-
ბით, სოფლის მეურნეობის მხოლოდ 2%-ია ორგანული. ეს იმას ნიשნავს, რომ და-
ახლოებით 69% სუფთა წყლის მარაგის ბინძურდება ქიმიური პესტიციდებით, 
ჰერბიციდებით და მინერალური (ქიმიური) სასუქით, აგრეთვე წყალი გაჯერებუ-
ლია გამოჟონილი საწვავისა და მძიმე მეტალების ნარჩენებით, რომელიც სამეურ-
ნეო მანქანა დანადგარების გამოყენებისაგან არის გამოყოფილი. 

ნიადაგის გამოფიტვა და დეგრადაცია: ნიადაგის დაბინძურება, მიწის ზედაპი-
რისა და ნიადაგის დეგრადაცია გამოწვეულია ადამიანის ანტროპოგენური მოქმე-
დებებითა და ბუნებრივი რესურსების ბოროტად (მარგინალიზაციით)გამოყენე-
ბით.  

ნიადაგის დაბინძურებისა და დეგრადაციის გამომწვევ მიზეზებად שეიძლება 
ჩაითვალოს: 

• ურბანული განაשენიანება (მოსახლეობის 72% ცხოვრობს ქალაქებשი, שესა-
ბამისად იზრდება ბუნებრივ გარემოზე უარყოფითი ზემოქმედების მასשტაბები, 
 .როება ექმნება გარემოსა და ადამიანთა ჯანმრთელობასשიשესაბამისად დიდი საש
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• სოფლის მეურნეობის უსარგებლო მეთოდები (განსაკუთრებით იმ ქვეყნებ-
 .(ი სადაც გამოყენებულია მიწათსარგებლობის მარგინალიზაციაש

• პირადი მოხმარების ზრდა; 
• სამრეწველო საქმიანობა, უკანონო ნაგავსაყრელები და სხვა მავნე ზეგავ-

ლენა. 
ტყეების განადგურება და ეროზია: მსოფლიოשი ყოველწლიურად ტყის ფარ-

თობი 6 მლნ. ჰექტარით მცირდება. თუ გავითვალისწინებთ, რომ ტყის მასივი ხმე-
ლეთის ¾ წარმოადგენდა, დღეისათვის მხოლიდ ¼-ს שადგენს. ამდენად კატას-
ტროფული მასשტაბები მიიღო ტყეების განადგურების პროცესმა. დღეისათვის 
მსოფლიო ტყეების ნახევარი გაჩეხილია, დარჩენილი ტყეების 30% არადამაკმაყო-
ფილებელ მდგომარეობაשია. დედამიწაზე ხე-ტყის ჭრა რეკორდული სიჩქარით 
მიმდინარეობს: ყოველწუთשი დაახლოებით 20-30 ჰა ტყე იჭრება, რაც 18-ჯერ 
აღემატება ტყის ბუნებრივ ნამატს. 

XX საუკუნის განმავლობაשი ტყით დაფარული ტერიტორიის ფართობი 7,5 
მლნ. კვადრატული კილომეტრით שემცირდა. ყოველწუთიერად მსოფლიოשი სა-
-ეשუალოდ ქრება 20 ჰექტარი ტყე(უმთავრესად ტროპიკული). მეორადი დამლაש
ბისა და დაჭაობებისაგან ყოველწლიურად იკარგება 0,2-0.3 მლნ.ჰა სასოფლო -სა-
მეურნეო სავარგული. ადამიანთა დაავადებების 80%-ზე მეტი არის მწვავე ეკო-
ლოგიური პროცესების שედეგი. 

დედამიწის კეთილდღეობა დიდად არის დამოკიდებული ტყის რესურსებზე. 
ტყეების უნიკალური ფონდის განადგურება, მათი, როგორც „პლანეტის ფილტვე-
ბის“ როლის שემცირებას იწვევს. ბოლო დროს ცხადი გახდა, რომ ჰაერის დაბინ-
ძურებას ტყის მასივზეც שეუძლია მნიשვნელოვანი გავლენის მოხდენა, რის שედე-
გადაც ტყის მასივების שემცირების ტენდენცია გრძელდება. 

ატმოსფეროს ტოკსიკური დაბინძურება და კლიმატის რადიკალური ცვლილე-
ბები: 

ატმოსფერო ყველა ბუნებრივ და სასიციცხლო პროცესებשი ყველაზე მნიש-
ვნელოვან როლს ასრულებს. მისი დაბინძურების שედეგები, რომელიც მრავა-
ლუცნობიან განტოლებათა სისტემას წარმოადგენს. მასთან ასოცირდება ისეთი 
მოვლენები, როგორიცა სათბური ეფექტი, ოზონის שრის שესუსტება და სხვა ნე-
გატიური მოვლენები. 

თანამედროვე ეტაპზე მეტად გამწვავდა ატმოსფეროს ეკოლოგიური მდგომა-
რეობა, რაც მასשი CO-2-ის שემცველობის ზრდით გამოიხატება. שედეგად კი ადგი-
ლი აქვს ე.წ. „სათბურის ეფექტს“, რაც გლობალურ დათბობას, ყინულების დნო-
ბას, მსოფლიო ოკეანეთის დონის აწევას იწვევს.ეს ტენდენცია უარყოფითად 
მოქმედებს დედამიწის კლიმატზე. ცნობილია, რომ ჩვენი პლანეტის მოსახლეო-
ბის დაახლოებით მეხუთედი მომწამვლელი აირებით გაჭუჭყიანებული ჰაერით 
სუნთქავს. ძირითადად ეს არის მხუთავი აირები: ნახשირორჟანგი, გოგირდის ორ-
ჟანგი, ტყვია და სხვ. რომლის ზემოქმედების שედეგად, მოიმატა ონკოლოგიურმა 
დაავადებებმა, განსაკუთრებით ბავשვებსა და მოზარდებשი. 
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ოზონის שრის დაზიანება და שემცირება:ოზონის ფენა, რომელიც ისრუტავს 
ბიოლოგიურად საשიש რადიაციას და იცავს ადამიანებს, ფლორას, ფაუნას, სრუ-
ლიად სამყაროს რადიაციის მავნე ზემოქმედებისაგან. გამოკვლეულია,რომ ოზო-
ნის ფენის სისქე ყოველ 10 წელიწადשი მცირდება 4-5%-ით, რაც ზედმიწევნით 
საფრთხის שემცველი და საყურადღებოა. 

გლობალური დათბობა: გლობალური დათბობა დედამიწის ზედაპირის საשუა-
ლო ტემპერატურის მატებაა, რომელიც ატმოსფეროשი სათბური აირების დაგრო-
ვებით არის განპირობებული. „სათბურის ეფექტის“ წარმოქმნაשი ძირითადი ნაწი-
ლი მოდის CO-2-ზე (ნახשირორჟანგი), წყლის ორთქლზე, მეთანსა და აზოტის ორ-
ვალენტიან ოქსიდზე. שესაბამისად, რაც მეტია ამ აირების კონცენტრაცია ატმოს-
ფეროשი, მით მეტი მზის ენერგია გარდაიქმნება სითბოდ.  

კლიმატის ცვლილების ანთროპოგენური თეორიის მიხედვით „ადამიანის საქ-
მიანობის שედეგად (როგორიცაა ნავთობპროდუქტებისნ ქვანახשირისა თუ გაზის 
წვა და ა.ש.) ატმოსფეროשი იმატებს ნახשირორჟანგისა და სხვა სათბურის აირე-
ბის კონცენტრაცია, რასაც მოჰყვება სათბურის ეფექტის გაძლიერება და, שესა-
ბამისად, კლიმატის ცვლილება. 

გამოფრქვეული ე.წ „სათბურის აირების“ კონცენტრაციის ცვლილება, რაც გა-
მოწვეულია მათი რაოდენობის ზრდით. ნამარხი ნახשირწყალბადების (ნავთობი, 
ქვანახשირი, ბუნებრივი აირი) წვით. ამ მოვლენის שედეგად ძლიერდება სათბურის 
ეფექტი, რაც, თავის მხრივ, მნიשვნელოვან ზეგავლენას ახდენს გლობალურ დათ-
ბობაზე.  

გლობალური დათბობის პრობლემები(ყინულის დნობა, ზღვის დონის მატება, 
გახשირებული და ინტენსიური წყალდიდობები, წყალმოვარდნები, მეწყერი და 
ღვარცოფი მაღალმთიანეთשი, გაუდაბნოება, გახשირებული და ინტენსიური 
„თბური ტალღები“ საשუალო ტემპერატურის მატება, წყლის שემცირებული რე-
სურსი, გახשირებული ტყის ხანძრები. აღნიשნულლი პრობლემების კვლევა და რე-
გულირება დღეს ერთ-ერთი ყველაზე მნიשვნელოვანი საკითხებია თანამედროვე 
მსოფლიოსთვის.  

სამეცნიერო ნაשრომשი წარმოდგენილი ბუნებრივი გარემოს დეგრადაციის 
ეკოლოგიური პრობლემები שეიძლება שევაფასოდ, როგორც კაცობრიობის שეს-
ვლა კატასტროფულ ფაზაשი და მსოფლიოს ნებისმიერი ქვეყანა იმყოფება ეკო-
ლოგიურ კრიზისשი. ცივილიზებული მსოფლიო მუდმივ ძიებაשია, რომ დავადგი-
ნოთ ეკოლოგიური პრობლემის გამომწვევი მიზეზები და ჩამოვაყალიბოთ მისი 
დაძლევის გზები. 

დასკვნა და რეკომენდაციები 

გლობალური ეკოლოგიური პრობლემების მიმართ ცალმხრივი იდეოლოგიური 
მიდგომები უნდა გამოირიცხოს, რთული ეკოლოგიური პრობლემების გადაწყვე-
ტა კომპლექსურ, სისტემურ მიდგომას მოითხოვს, რაც გულისხმობს, რომ ეკო-
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ლოგიური პრობლემების გადაწყვეტას უნდა დაექვემდებაროს მსოფლიოს ნების-
მიერი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკა. 

ეკოლოგიური სტრატეგიის שემუשავებისა და განხორციელებისათვის საჭიროა 
ისეთი ორგანიზაციული სტრუქტურების (ინსტიტუციების) שექმნა, რომლებიც 
ბუნებრივი გარემოს მდგომარეობას კომპლექსურად שეისწავლიან და שესაბამის 
მიზნობრივ ღონისძიებებს განახორციელებენ. שეიმუשავებენ წესებსა და მეთო-
დებს, კანონებსა და ნორმატიულ აქტებს ეკოლოგიური პრობლემების გადასაწყ-
ვეტად. ეკოლოგიური კანონმდებლობის שექმნით უნდა მოწესრიგდეს ბუნებრივ-
რესურსული პოტენციალის დაცვა, ბუნებრივი გარემოს დაბინძურების თავიდან 
აცილება, ადამიანების კონსტიტუციური უფლების დაცვა שრომისა და დასვენე-
ბის ხელსაყრელი პირობების שექმნის שესახებ. 

ეკოლოგიური სტრატეგიის მნიשვნელოვან მიმართულებად ასევე აღიარებუ-
ლია მდგრად, ეკოლოგიურ განვითარებაზე გადასვლა. ერთიანი სოციალურ-ეკო-
ნომიკური, დემოგრაფიული და ეკოლოგიური სისტემის ჩამოყალიბება, რომელიც 
უზრუნველყოფს საზოგადოების განვითარებისათვის ეკოლოგიური პირობების 
 .ექმნას. ბუნების დაცვასა და მის გამდიდრებასש

თანამედროვე ეტაპზე უმთავრეს პრიორიტეტს წარმოადგენს განახლებადი 
ენერგეტიკულ რესურსების გამოყენებაზე გადასვლა. დღეისათვის მსოფლიოს 
ენერგეტიკული ბალანსი ასეა განაწილებული: ნავთობზე მოდის მოხმარების- 
36%, ბუნებრივ აირზე-28%, ქვანახשირზე-18%, ჰიდრორესურსებზე-14%, ატომურ 
ენერგეტიკაზე-3%, ხოლო არატრადიცულ ენერგორესურსებზე მოდის 1%. სწო-
რედ ორგანული სათბობი რესურსების ინტენსიური გამოყენება იწვევს დედამი-
წაზე სითბური ეფექტის ზრდას და გლობალური დათბობის პროვოცირებას, ამას-
თან ეს წყაროები ამოწურვად და არაგანახლებად კატეგორიას განეკუთვნება, ამ-
დენად ადრე თუ გვიან მოგვიწევს მათი ჩანაცვლება ალტერნატიული (განახლება-
დი რესურსებით). ამასთან ერთად გასათვალისწინებელია, რომ ყოველწლიური 
ნავთობის მოპოვება მსოფლიოשი שეადგენს 3,4 მლრდ. ტონას, თუ გავითვალისწი-
ნებთ, რომ ნავთობის მსოფლიო მარაგი שეფასებულია 140 მლრდ, ტონად. გრძელ-
ვადიან პერსპექტივაשი მკვეთრად გაიზრდება ფასები ნავთობზე და საשიשროება 
იქმნება ნავთობის მარაგის ამოწურვაზე, რადგანაც თანამედროვე მოპოვების 
თვალსაზრისით ნავთობის მარაგი საკმარისი იქნება 40-50 წლის მანძილზე. ბუ-
ნებრივი აირის მოპოვება 2-3 ტრილიონ მ3 שეადგენს, საპროგნოზო მაჩვენებლე-
ბით ნავარაუდევია, რომ ბუნებრივი აირის მოხმარების ხვედრითი წილი 2030 
წლისათვის მაქსიმუმს მიაღწევს, რაც მიგვანიשნებს ფასების ზრდაზე და ბუნებ-
რივი აირის მარაგების שემცირებაზე. (ხიხაძე, 2023) 

თანამედროვე მსოფლიოשი სათბობ-ენერგეტიკული სისტემის განვითარების 
დინამიკა და ზემოთაღნიשნული ტენდენციები მიუთითებს ახალი ეტაპის დასაწყ-
ისზე, რომელიც ხასიათდება ნაწილობრივი გადასვლით ტრადიციული ორგანული 
წარმოשობის სათბობი (ქვანახשირი, ნავთობი, ბუნებრივი აირი და სხვა) ენერგო-
რესურსების მოხმარებიდან ენერგიის ალტერნატიული წყაროების გამოყენებაზე. 
კერძოდ, ენერგორესურსებზე მზარდი მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებისა და 
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იმპორტზე დამოკიდებულების שემცირების თვალსაზრისით გარკვეული როლი 
ეკისრება განახლებად, ეკოლოგიურად სუფთა წყაროებს: ჰიდრორესურსებს, გე-
ოთერმული წყლებს, მზის, ქარის, ბიომასისა და ზღვის ტალღების ენერგიას. აღ-
ნიשნული არატრადიციული განახლებადი რესურსების ათვისება და მათი რაციო-
ნალური გამოყენება ახლო მომავალשი მნიשვნელოვნად გააუმჯობესებს ნებისმიე-
რი ქვეყნის სათბობ-ენერგეტიკის კომპლექსს. ალტერნატიული რესურსები, ორ-
განული წარმოשობის რესურსებისაგან, განსხვავდება ორი მნიשვნელოვანი თვი-
სებით: ისინი პრაქტიკულად ამოუწურავია(განახლებადია), მათი გამოყენება ეკო-
ლოგიურ წონასწორობას არ არღვევს და გლობალურ გარემოს ნაკლებ ზიანს აყე-
ნებს. (ხიხაძე, 2023) 

მიწის რესურსების დაცვა, მიწის კადასტრის სრულყოფით ნიადაგის ეროზიის 
 ემცირება, ნიადაგის ხარისხისა და მისი გამოყენების ეფექტიანობის ამაღლებაש
(პროდუქტიულობის ზრდა). 

ბიომრავალფეროვნების რესურსების დაცვა და გამდიდრება, მათი გამაჯან-
საღებელი და საწარმოო ფუნქციების გაძლიერება, ფლორის, ფაუნის და თევზის 
ჯიשების გამოყვანა და დაავადებებისაგან დაცვა; 

წყლის რესურსების დაცვა, სუთა წყალზე მსოფლიო მოსახლეობის მოხმარე-
ბის ზრდა და მაქსიმალური დაკმაყოფილება. წყლის გამაჯანსაღებელი და საწარ-
მოო ფუნქციების გაძლიერება. 

ატმოსფეროს დაბინძურებისაგან დაცვა და გლობალრი დათბობის ცვლილე-
ბით გამოწვეული კლომატის პრობლემა ერთ-ერთი სერიოზული საფრთხეა ექ-
სტრემალური ბუნებრივი მოვლენებისა და კატასტროფების (ქარიשხალი, წყალ-
დიდობა, წყალმოვარდნა, მეწყერი, ზვავი და სხვა) მკვეთრი ზრდაც. ყოველივე 
ამას პირდაპირი გავლენა აქვს ადამიანთა ჯანმრთელობაზე, ეკონომიკასა და 
საცხოვრებელ გარემოზე. კლიმატის ცვლილება წარმოადგენს ბიომრავალფე-
როვნების שემცირების ერთ-ერთ უმნიשვნელოვანეს ფაქტორს, რასაც მოჰყვება 
ჰაბიტატების დეგრადაცია და ეკოსისტემური სერვისების שემცირება. გამომდი-
ნარე აქედან, ბიომრავალფეროვნების კარგვისა და ეკოსისტემათა დეგრადაციის 
 .ეჩერება, მსოფლიოსთვის ერთ-ერთი პრიორიტეტული მიმართულებააש

ბუნებრივი გარემოს ეკოლოგიური პრობლემები და სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების ამჟამინდელი მდგომარეობა ისეა ერთმანეთთან ურთიერთდაკავ-
-ეწონილია გლობალური, რეგიონული და ეროვნული ეკოשირებული, რომ მიზანש
ნომიკების თავისებურების გათვალისწინება, რადგანაც იგი არის ეკონომიკური 
და სოციალური განვითარების გზა დაფუძნებული ბუნებრივი გარემოს სტაბი-
ლურ მდგომარეობაზე, რომელიც უნდა პასუხობდეს თანამედროვე კაცობრიობის 
ინტერესებსა და ამავე დროს მომავალი თაობების მდგრადი განვითარების პერ-
სპექტივებს. 
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SUMMARY 

The scientific work discusses the important and current issue of modernity, the ecological prob-
lems of the degradation of the natural environment and the main directions of its overcoming. 

The essence, role and importance of the natural environment at any stage of human develop-
ment, the relationship between society and the natural environment are analyzed. as well as the ex-
tent of the adverse effects of the society and ecological threats. The paper highlights the complex 
nature and categories of ecological problems of the natural environment, its challenges and dimensi-
ons. In particular, water pollution and scarcity, landscape degradation, urbanization growth, defores-
tation and erosion, creating threats to biological diversity and natural landscapes, ozone layer dama-
ge and reduction, toxic atmospheric pollution and radical climate changes, global warming and other 
problems. Man was initially focused on intensive consumption of natural resources and economic 
progress, but the 20th century brought cardinal global changes in the natural environment. Civilized 
society began to think that no amount of economic growth can bring progress to humanity if the hu-
man being is neglected and if the balance between the use of natural resources and the regularity of 
the natural environment is not maintained.  

From the 70s of the XX century to the present, at the conferences and seminars organized under 
the auspices of the United Nations (in particular, in Stockholm, Rio de Janeiro, Johannesburg, Fune, 
etc.), experts recognized the ecological problem as a global threat to the world. It was here that the 
mechanism of the relationship between the protection of the natural environment and the develop-
ment of society was defined for the first time. 
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In fact, these conferences were the reaction of the world community to the environmental chal-
lenges that are taking place at the level of any country in the world. These conferences aimed to de-
velop global strategies in terms of natural environment protection and sustainable development. 

One-sided ideological approaches to global environmental problems should be excluded, the so-
lution of complex environmental problems requires a complex, systematic approach, which implies 
that the solution of environmental problems should be subject to the socio-economic policy of any 
country in the world. 

Ecological problems of the natural environment and the current state of socio-economic deve-
lopment are so interconnected that it is appropriate to take into account the peculiarities of global, 
regional and national economies. 

Because it is a way of economic and social development based on the stable state of the natural 
environment, which should respond to the interests of modern humanity and at the same time the 
perspectives of sustainable development of future generations. 

 
Key words: Natural Environment, Degradation, Ecological Problems, Sustainable Development, 

Global Warming 
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ბიზნესის გამოწვევები და שეფასებები  
მდგრადი ეკონომიკის კონტექსტשი 

 
მარიამ ჯიბუტი 

ეკონომიკის დოქტორი, მოწვეული ლექტორი  
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
გიული ქეשელაשვილი  

ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი 
ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

ნაשრომשი წარმოდგენილია ეკონომიკის მდგრადი განვითარების ძირითადი 
მახასიათებლები, რომელთა שესაბამისად მოსალოდნელია ბიზნეს სექტორის მარ-
თვის, პროექტების დაგეგმვისა და განხორციელების თავისებურებანი שეიცვალოს. 
მსოფლიოשი გლობალურ დათბობასა და კლიმატის ცვლილებასთან დაკავשირებუ-
ლი პრობლემების საპასუხოდ მოსახლეობისა და ბიზნეს სექტორის სოციალური პა-
სუხისმგებლობის ნაწილი გახდა გარემოზე მავნე ზემოქმედების მინიმუმამდე שემ-
ცირება. მზარდია კლიმატ-ნეიტრალურ პროდუქტებზე მოთხოვნა და გარემოზე 
ზრუნვის ასპექტის გათვალისწინება ყოველდღიურ ცხოვრებაשი.  

ნაשრომשი წარმოდგენილია ბიზნესის სხვადასხვა სექტორის წარმომადგენ-
ლების მიერ დაფიქსირებული მოსაზრებები მდგრადობის კომპონენტთან დაკავשი-
რებით, მათი აღქმები და שეფასებები. გამოვლენილია მოსახლეობის მხრიდან 
მოთხოვნის ცვლილების მიმდინარე და სამომავლო ტენდენციები, ბიზნესის მხრი-
დან ადაპტირების საჭირობები და მდგრადი განვითარების გამოწვევები საქართვე-
ლოს მაგალითზე.  

საკვანძო სიტყვები: გამოწვევები, მდგრადი განვითარება, ბიზნესი. 

ეკონომიკის განვითარების დაგეგმვა გარდაუვალია მდგრადობის გათვალის-
წინების გარეשე. მიწა და ბუნებრივი რესურსები ამოწურვადია. მომავალი თაობე-
ბის არჩევანის თავისუფლება დამოკიდებულია დღეს ჩვენს მიერ მიღებულ გა-
დაწყვეტილებებზე. რესურსების მოხმარება და გამოყენების ინტენსივობა დღეს, 
ამცირებს მომავალი თაობების שესაძლებლობებს ხვალ. განსაკუთრებით საყუ-
რადღებოა ამოწურვადი რესურსების მოხმარების დაგეგმვა.  

სოციალური პასუხისმგებლობა გვაქვს როგორც მომავალი თაობების მი-
მართ, ისე იმ გარემოს მიმართ რომელשიც ვცხოვრობთ და რომელზეც ყოველ-
დღიურად ვმოქმედებთ, ჩვენი სამომხმარებლო გადაწყვეტილებებით. სწორედ 
ჩვენი სამომხმარებლო გადაწყვეტილებები განსაზღვრავს ბიზნეს სექტორის ქცე-
ვას. კლიმატის ცვლილება ჩამოყალიბდა არა როგორც მოსალოდნელი გრძელვა-
დიანი პრობლემა, არამედ როგორც უკვე დამდგარი უარყოფითი მოვლენა. 

„მდგრადი განვითარების მიზნების დასახვით ჩვენ שეგვიძლია ჩვენი ცხოვრე-
ბა, ჩვენი სამყარო უკეთესი მომავლის გზაზე დავაყენოთ“ (გაეროს გენერალური 
მდივანი ბან კი-მუნი, მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმი, 2015). გაეროს მდგრადი 
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განვითარების 17 მიზანი ყველა ერთმანეთზე ურთიერთდამოკიდებულია, თუმცა 
ბიზნესსა და მოსახლეობაზე განსხვავებული ცვლილებების მოხდენა שეუძლია 
იმისდა მიხედვით, თუ რომელ ქვეყანას განვიხილავთ. საქართველოს שემთხვევა-
-ემდეგი მიზნეש ი განსაკუთრებით გვინდა გამოვყოთשი ბიზნესთან მიმართებაש
ბის მნიשვნელობა და პოტენციური გავლენა: 

• ხელმისაწვდომი და მდგრადი ენერგია (მეשვიდე მიზანი) – მოუწოდებს 
ენერგოეფექტური ტექნიკისა და განათების გამოყენებისაკენ; 

• ღირსეული სამუשაო და ეკონომიკური ზრდა (მერვე მიზანი); 
• მრეწველობა, ინოვაცია და ინფრასტრუქტურა (მეცხრე მიზანი)-საბაზისო 

ინფრასტრუქტურის განვითარების მნიשვნელობა კვლავ აქტუალურია გან-
საკუთრებით განვითარებად ქვეყნებשი;  

• მდგრადი ქალაქები და დასახლებები (მეთერთმეტე მიზანი)-ველოსიპედით, 
ფეხით ან საჯარო ტრანსპორტით კომფორტული გადაადგილება არის 
უალტერნატივო პირობა მდგრადი ქალაქებისა და დასახლებების ჩამოყა-
ლიბებისათვის;  

• მდგრადი მოხმარება და წარმოება (მეთორმეტე მიზანი)-ქაღალდის, პლასტმა-
სის, მინისა და ალუმინის გადამუשავება აუცილებელი პირობაა მდგრადობის-
თვის. გადამუשავებული პროდუქტის გამოყენება ბიზნეს სექტორისა და მომ-
ხმარებლების მხრიდან კი მდგრადობის שენარჩუნებას უზრუნველყოფს, რად-
გან ეს პროცესი ეკონომიკურად მომგებიანად უნდა ჩამოყალიბდეს;  

• კლიმატის ცვლილებების საწინააღმდეგო ქმედებები (მეცამეტე მიზანი) – 
ნახשირორჟანგის გამოყოფა 1990 წლის שემდეგ გაზრდილია თითქმის 50%-
ით. აღნიשნულ საკითხთან მიმართებაשი საქართველოשი გამოსავლის აღ-
ქმა, როგორც მოსახლეობის ისე ბიზნეს სექტორის მხრიდან, უკავשირდება 
ბენზინზე მომუשავე ავტომობილების ელექტრო-ავტომობილებით ჩანაც-
ვლებას. თუმცა გასათვალისწინებელია რომ ელექტროენერგიის მოხმარე-
ბის ზრდაც არ არის კლიმატ-ნეიტრალური;  

• ოკეანისა და ზღვის რესურსი (მეთოთხმეტე მიზანი)-ერთ-ერთი პროდუქ-
ტი, რომლის გამოყენების שემცირებაც ამ მიზნის მისაღწევად კრიტიკუ-
ლად მნიשვნელოვანია არის პლასტმასის პარკები;  

• დედამიწის ეკოსისტემები (მეთხუთმეტე მიზანი) – ტყის שენარჩუნება, 
რადგან სწორედ ტყე არის დედამიწაზე მყოფი მწერების, ცხოველებისა და 
მცენარეების 80%-ის საცხოვრებელი. ტყის שენარჩუნება აუცილებელია ბი-
ომრავალფეროვნებისა და ჰაერის ხარისხის שესანარჩუნებლად მსოფლიო 
დონეზე.  

კვლევის მეთოდოლოგია და მიზანი 

კვლევის პროცესשი მოხდა ანალიზის, სინთეზისა და שედარების მეთოდების 
გამოყენება. ბიზნეს სექტორისა და მოსახლეობის שეფასებების שესწავლისთვის 
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გამოყენებულ იქნა რაოდენობრივი (ანკეტით ონლაინ გამოკითხვა: 225 ბიზნეს 
სექტორის წარომამადგენელი და 514 მომხმარებელი, და თვისებრივი კვლევის ინ-
სტრუმენტები: ნახევრად-სტრუქტურირებული ჩაღრმავებული ინტერვიუები და 
ფოკუს ჯგუფის ონლაინ שეხვედრები). 

კვლევის მიზანს, ბიზნეს სექტორთან მიმართებაשი, წარმოადგენდა მათი და-
მოკიდებულებისა და שეფასების გამოვლენა მდგრადი განვითარების მიზნების 
საპასუხოდ. აღნიשნულმა საשუალება მოგვცა ჩამოგვეყალიბებინა ის გამოწვევე-
ბი, რომელთა წინაשეც დადგება ბიზნეს სექტორი, რათა გახდეს გარემოზე ნეიტ-
რალური ზეგავლენის წყარო.  

კვლევის მიზნად, მომხმარებლების שემთხვევაשი, დავისახეთ მათი გადაწყვე-
ტილების მახასიათებლების שეფასება პროდუქტების שესყიდვის ეტაპზე. კერძოდ, 
იმის გამოვლენა, თუ რამდენად აცნობიერებს მომხმარებელი, რომ მისი სამომ-
ხმარებლო გადაწყვეტილება გარემოზე ახდენს გავლენას.  

კვლევის שედეგები 

კვლევის ფარგლებשი გამოკითხული ბიზნეს სექტორის წარმომადგენლების უმე-
ტესობისთვის გარემოზე ბიზნესის ზეგავლენის მთავარი მიზეზი ქაღალდის, პლას-
ტმასის, მინისა და ალუმინის მოხმარებაა. მათი უმეტესობა ტყის რესურსის, ენერ-
გიისა და წყლის მოხმარებას გარემოზე უשუალო ზეგავლენად არ აღიქვამს. გამო-
კითხულთა 11%-მა დააფიქსირა, რომ ბიზნესი საერთოდ არ ახდენს გარემოზე უარ-
ყოფით გავლენას. რაც მეტია ვიდრე იმ ადამიანთა რაოდენობა, რომლებიც მიიჩნე-
ვენ, რომ მიწის გამოყენებით ბიზნესი გარემოზე უარყოფით ზეგავლენას ახდენს. 

 
დიაგრამა 1.  

ბიზნეს სექტორის წარმომადგენლების שეფასება კითხვაზე 
„როგორ ფიქრობთ, ბიზნეს სექტორი გარემოზე რა მხრივ 

ახდენს უარყოფით გავლენას?“ 
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ბიზნეს სექტორის წარმომადგენლების მხრიდან საკმაოდ დაბალია აღქმა 
ისეთი ფაქტების როგორიცაა: 

• ბიზნესის ლოკაციის გავლენა გარემოზე – ბიზნესი გავლენას ახდენს გარე-
მოზე მაשინაც კი, როდესაც იღებს გადაწყვეტილებას სად განათავსოს ქარ-
ხანა თუ ოფისი. დასაქმებული ადამიანები ყოველდღიურად იყენებენ 
ტრანსპორტს დამსაქმებლამდე მისასვლელად. ბიზნესის ლოკაციის שერჩე-
ვა ისე, რომ საჯარო ტრანსპორტის გამოყენებით ადვილად მისასვლელი 
იყოს პოტენციური დასაქმებულებისთვის კრიტიკულად მნიשვნელოვანია 
მდგრადი განვითარებისთვის. სხვა שემთხვევაשი ბიზნესი ირიბად უწყობს 
ხელს ნახשირორჟანგის გამოყოფას ჰაერשი. ნახשირორჟანგის გამოყოფის 
პრობლემას უფრო მეტად უკავשირებენ სამრეწველო საწარმოებს, ვიდრე 
ბიზნეს ლოკაციას;  

• სოფლის მეურნეობის გავლენა გარემოზე – საკმაოდ დაბალია სოფლის მე-
ურნეობის გარემოზე უარყოფითი ზეგავლენის აღქმა, როგორც მიწის რე-
სურსის გამოყენების, ისე სათბურის გაზების გამოყოფის თვალსაზრისით. 
სათბურის გაზების ემისიის მხრივ საქართველოשი ენერგეტიკის სექტორი 
არის დომინანტი და 1990-2017 წლებשი სწორედ მასზე მოდიოდა მთლიანი 
ემისიების ნახევარზე მეტი. სოფლის მეურნეობის სექტორი წარმოქმნილი 
სათბურის გაზების ოდენობით მეორე ადგილზეა, ხოლო სამრეწველო პრო-
ცესები და ნარჩენები, მესამე-მეოთხე ადგილზე, თუ არ გავითვალისწი-
ნებთ სატყეო სექტორს, რომელიც არის როგორც CO2-ის წყარო, ისე 
მשთამნთქმელი. სატყეო სექტორשი წარმოქნილი სათბურის გაზები მცირე-
დით ჩამოუვარდება სოფლის მეურნეობის სექტორს (სათბურის გაზების 
ინვენტარიზაციის ეროვნული ანგარიשი 1990-2017, 2021). 

• ენერგიის გამოყენების მნიשვნელობა – საკმაოდ დაბალია ენერგიის ალ-
ტერნატიული წყაროების გამოყენების שესაძლებლობების שესახებ ცნობა-
დობა. ძირითადი ასოციაციები არსებობს მზის პანელებთან მიმართებაשი, 
თუმცა ბიზნეს სექტორის წარმომადგენლების ნაწილის მოსაზრებით, არ-
სებობს რისკები მის საკმარისობასთან დაკავשირებით. ბიზნესის სოცია-
ლური პასუხისმგებლობა ამ თვალსაზრისით არ სცილდება პლასტმასის გა-
დამუשავების ხელשეწყობისა და გადამუשავებული პლასტმასის წარმოებაשი 
გამოყენების ფარგლებს; 

• მდგრადი განვითარება არ ნიשნავს მხოლოდ ახალ ტექნოლოგიებს – ტექ-
ნოლოგიურ განვითარებამდე ჩვენი წინაპრებიც იყენებდნენ რესურსებს 
გარემოზე ნაკლები უარყოფითი გავლენით. ახალი გამოსავლის ძიებასთან 
ერთად მნიשვნელოვანია ძველი მეთოდებისა და მიდგომების שესწავლა, 
რაც მოიცავს: ეკო სოფლების გეომეტრიული განლაგების დაგეგმვას, ბუ-
ნებრივ არქიტექტურას, მდგრად ენერგიას, მცენარეებით მკურნალობას, 
წვიმის წყალשემკრები სისტემების განვითარებას, წყლის წმენდის მეთო-
დებს და სხვა. მაგალითისათვის, שესაძლებელია პერსონა ლური გამოყენე-
ბის წყლის ინდივიდუალური სისტემების שექმნის, წმენდის და שენარჩუნე-
ბის წახალისება (ქეשელაשვილი, ჯიბუტი, 2022). 
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დიაგრამა 2.  
მომხმარებლების שეფასება კითხვაზე 

„რა არის პროდუქტის שეძენის שესახებ გადაწყვეტილების 
მიღების დროს ძირითადი განმსაზღვრელი ფაქტორი?“ 

 

 

 
მდგრადი ეკონომიკის ჩამოყალიბებაשი ერთ-ერთი გადამწყვეტი როლი უკავია 

მომხმარებელს და მის დამოკიდებულებას, რადგან სწორედ ამის საფუძველზე ყა-
ლიბდება და ვითარდება ბიზნეს სექტორი. საქართველოשი სოციალური ფონისა 
და მოსახლეობის დაბალი ინფორმირებულობის გათვალისწინებით, წამყვანი ფაქ-
ტორი პროდუქტის שესყიდვის დროს არის დაბალი ფასი, שემდეგ კი ხარისხი. მომ-
ხმარებლები აფიქსირებენ ნაკლები პლასტმასის שემცველი და ბიო პროდუქტების 
-ეძენის უპირატესობას, თუმცა ეს დამოკიდებულება უფრო მეტად განპირობეש
ბულია საკუთარ ჯანმრთელობაზე ზრუნვის სურვილით, ვიდრე გარემოზე უარ-
ყოფითი ზეგავლენის გააზრებით. მომხმარებელთა დამოკიდებულების שეფასების 
საფუძველზე უნდა ითქვას, რომ მათი მოთხოვნებიდან გამომდინარე, ბიზნესის 
ქცევის ფართომასשტაბიანი ცვლილება მოკლევადიან პერიოდשი ნაკლებადაა მო-
სალოდნელი, ამიტომ მნიשვნელოვანია სახელმწიფოს როლის გაზრდა მდგრადი 
განვითარების დაგეგმვაשი.  

ძირითადი დასკვნები და რეკომენდაციები 

მიუხედავად იმისა, რომ გლობალური დათბობის უარყოფითი שედეგები სახე-
ზეა, ბიზნესის ცნობადობა და მათი שესაძლებლობების აღქმა გლობალური მიზ-
ნების მიღწევაשი საკმაოდ დაბალია. მათი მხრიდან ძირითადად აქცენტი კეთდება 
ისეთი მასალების მოხმარების שემცირებაზე, როგორიცაა ქაღალდი, პლასტმასი, 
მინა და/ან მათ გადამუשავებული ფორმით გამოყენებაზე. საქართველოשი ბიზნე-
სის, ისე მომხმარებლების ცნობიერება კრიტიკულად დაბალია სოფლის მეურნე-
ობის გავლენის მხრივ გარემოზე. ამრიგად, მოკლევადიან თუ საשუალოვადიან პე-
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რიოდשი שესაბამისი ინფორმაციის გავრცელების გარეשე მომხმარებლების שეს-
ყიდვის მახასიათებლების ცვლილება კლიმატ-ნეიტრალურ პროდუქტებზე მოთხ-
ოვნის ზრდის მიმართ მოსალოდნელი არ არის.  

მდგრადი ეკონომიკის კონტექსტשი ბიზნესის გამოწვევები იძლევა ისეთ שე-
საძლებლობებს, როგორიცაა:  

• ადგილობრივი (რეგიონული) და ორგანული პროდუქტების მოხმარების 
ზრდა – მნიשვნელოვანია მოსახლეობამ გააცნობიეროს რომ მათი ზეგავ-
ლენა გარემოზე მით უფრო ნაკლებია რაც ნაკლებ მანძილს გადის პრო-
დუქტი წარმოებიდან მოხმარებამდე. ადგილობრივ ფერმერებსა და ბიზნეს 
სუბიექტებს აქვთ שესაძლებლობა მომხმარებლების ცნობიერების ზრდა ამ 
თვალსაზრისით, მათი მარკეტინგის ნაწილი გახადონ. ღირებულებათა 
ჯაჭვის სწორი მართვა და ფუნქციების ოპტიმალური გადანაწილება იძლე-
ვა აღნიשნულის שესაძლებლობას (Keshelashvili, 2018). ორგანული პროდუქ-
ტის მოხმარება მეტად ჯანსაღია როგორც ადამიანისთვის, ასევე მიწის-
თვის და שედარებით მაღალი მოგების მარჟის მიღების საשუალებას იძლე-
ვა. ორგანულ პროდუქტზე მოთხოვნის ზრდის ტენდენცია ადგილობრივი 
ფერმერებისთვის გამოწვევასთან ერთად שესაძლებლობაცაა. 

• ბიზნესის ბაზართან და დაქირავებით დასაქმებულებთან სიახლოვე – ად-
გილმდებარეობის שესახებ ბიზნესის გადაწყვეტილება მდგრადი დასახლე-
ბების ჩამოყალიბებაზე პირდაპირ ზეგავლენას ახდენს. ლოკაცია უნდა שე-
ირჩეს ბაზართან სიახლოვის; ფეხით, ველოსიპედით ან საჯარო ტრან-
სპორტით მისვლის שესაძლებლობის გათვალისწინებით.  

• საკვები პროდუქტების სახეობებზე მოთხოვნის ცვლილება და ცხოველური 
პროდუქტების მცენარეულით ჩანაცვლების მოსალოდნელი ტენდენცია – 
ბიოფიზიკური მოდელირება აჩვენებს რომ ცხოველური პროდუქტების ნაკ-
ლებ მოხმარებას აქვს გაცილებით დიდი პოტენციალი שეამციროს სათბუ-
რის გაზების გამოყოფა ვიდრე რეგიონალური და ორგანული პროდუქტე-
ბის მოხმარებას. ცხოველური პროდუქტების მოხმარების שემცირებით שე-
საძლებელია 21-35%-ით ნაკლები მიწის რესურსის გამოყენება და 9-33%-ით 
ნაკლები სათბურის გაზების გამოყოფა (López Cifuentes et al, 2023). მოხმა-
რების ასეთი ცვლილება მკვეთრად שეინიשნება მსოფლიო დონეზე და სა-
ქართველოשიც მეტ-ნაკლებად აქტუალური ხდება კვების რაციონשი მცენა-
რეული წარმოשობის პროდუქტების წილის ზრდის ტენდენცია. აღნიשნული 
თვალსაზრისით საქართველოשი ბიზნესის პოტენციალი ათვისებული არ 
არის და שედარებით დაბალი ადგილობრივი კონკურენციის პირობებשი იმ-
პორტულ პროდუქტებთან მიმართებაשი კონკურენტული უპირატესობის 
მოპოვების שესაძლებლობები მრავალფეროვანია.  

საზოგადოების ყოველდღიური საქმიანობისა და არჩევანის გავლენა მომავა-
ლი თაობების שესაძლებლობებსა და გარემოზე საკმაოდ მაღალია, თუმცა აღნიש-
ნულის გააზრების ხარისხი საკმაო დაბალი. שესაბამისად, სახელმწიფოს როლი 
კრიტიკულად მნიשვნელოვანია მდგრადი განვითარების დაგეგმვის პროცესשი. 
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SUMMARY 

The paper presents the main characteristics of the sustainable development of the economy, in 
response to which the features of business sector management, project planning and implementati-
on are expected to change. In response to the problems related to global warming and climate chan-
ge in the world, it has become part of the social responsibility of the population and the business 
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sector to minimize the harmful impact on the environment. The demand for climate-neutral pro-
ducts and consideration of the aspect of environmental care in everyday life is growing. The paper 
presents the opinions expressed by the representatives of different business sectors regarding the 
sustainability component, their perceptions and evaluations. The current and future trends of the 
change in demand from the population, adaptation needs from the business side and challenges of 
sustainable development have been identified on the example of Georgia. 
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ბუნებრივ რესურსებზე ფასის დადგენის שესახებ 

 
მერაბ ჯულაყიძე  

ასოცირებული პროფესორი 
 ივანე ჯავახიשვილის სახელობის  

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
 

 ნაשრომשი განხილულია წარმოების ფაქტორებზე ფასწარმოქმნის რამდენიმე 
მნიשვნელოვანი ასპექტი, რომელიც კონკრეტულად დაკავשირებულია ბუნებრივი 
რესურსებთან. აგებულია ბუნებრივ რესურსებზე ფასწარმოქმნის მოდელი, რო-
მელשიც ეკონომიკრი ქცევა დროის ფაქტორის გათვალიწინებითაა წარმოდგენილი. 
მოდელის გაფართოების თვალსაზრისით שესწავლილია მასთან დაკავשირებული 
საკითხები როგორიცაა სოციალური ოპტიმალობა, ჩანაცვლება და განახლებადი 
რესურსების ფაქტორი. დაბოლოს, კონკრეტული მაგალითის სახით განხილულია 
 .ერჩეულიש ემთხვევა, როცა ხე-ტყის დამზადების დრო გონივრულად იქნებაש

 საკვანძო სიტყვები: მწვანე ეკონომიკა, მიმდინარე დისკონტირებული ღი-
რებულება, რესურსებზე ფასწარმოქმნის მოდელი, სოციალური ოპტიმალობა, ჩა-
ნაცვლება, განახლებადი რესურსები. 

 
 არსებული პროდუქტი სამ კლასს שორის ნაწილდება: კაპიტალის მფლობელი 

იღებს პროცენტს, שრომის უნარის მფლობელი – ხელფასს, მიწის მფლობელი – 
რენტას. თეორიული ეკონომიკა განსაზღვრავს წესებს, რომლითაც რეგულირდე-
ბა ეს განაწილება. განვიხილავთ წარმოების ფაქტორებზე ფასწარმოქმნის რამ-
დენიმე ასპექტს, რომლებიც კონკრეტულად დაკავשირებულია ბუნებრივი რესურ-
სების ფასწარმოქმნასთან, რომელიც კაპიტალის ერთ-ერთი ნაირსახეობაა. აგე-
ბულია ბუნებრივ რესურსებზე ფასწარმოქმნის კონკრეტული მოდელი, რომელ-
 .იც ეკონომიკური ქცევა დროის ფაქტორის გათვალისწინებითაა განხილულიש

საქართველოს გარემო დიდი ეკონომიკური აქტივია, თუმცა ბუნებრივი გარე-
მოს დეგრადაციის მიმდინარე მაღალი ღირებულების שეფასება მიუთითებს მწვანე 
ეკონომიკის განვითარების საჭიროებაზე. საქართველოს გარემოსდაცვითი მოწყ-
ვლადობის გათვალისწინებით, გარემოსდაცვითი პრობლემების მოგვარება გაზ-
რდის ეკონომიკას და გააძლიერებს კლიმატის ცვლილების მიმართ მედეგობას. სა-
ჭიროა სამთავრობო გადაწყვეტილებების მიღების პროცესשი გათვალისწინებული 
იქნეს გარემოსდაცვითი მოსაზრებები. საქართველოსთვის მწვანე განვითარების 
გზა მოითხოვს ხელשემწყობი პოლიტიკის, სტიმულებისა და საჯარო ინვესტიციე-
ბის მიზნობრივ שერწყმას. საქართველოשი שექმნილია ტყის მდგრადი მართვის ყოვ-
ლისმომცველი ეროვნული სისტემა. ლანდשტაფზე ტყეების არსებობა განუყოფე-
ლი კომპონენტია ჯანსაღი ეკოსისტემის שენარჩუნების, ბიომრავალფეროვნების 
დაცვისა და კლიმატის ცვლილების გარემოზე ზემოქმედებისადმი ადაპტაციისა და 
-ერბილებისათვის. ისინი წყლის ციკლის მოწესრიგებას უწყობენ ხელს და ბუნებש
რივი ფილტრის როლს ასრულებენ ნიადაგის ეროზიისა და ბუნებრივი საფრთხეე-
ბის שესამცირებლად. ტყის სექტორის რეფორმა გაზრდის ტყის ეკონომიკურ და 
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სოციალურ სარგებელს. სამთავრობო პროგრამა უნდა ითვალისწინებდეს ორი სა-
ხის ინტერვენციას: პირველი დაკავשირებული იქნება სატყეო რესურსების მარ-
თვის და ტყეზე დაფუძვნებული საარსებო წყაროს რეფორმირებასთან. მეორე იქ-
ნება გეოგრაფიულად მიზანმიმართული დახმარება დეგრადირებული წყალשემ-
კრების რეაბილიტაციისა და გაუმჯობესებული მართვისათვის.  

საქართველო გამოირჩევა ტყის ეკოსისტემებისა და ტყის საფარის მდიდარი 
მრავალფეროვნებით. ტყე ხელს უწყობს მრავალფეროვან ეკონომიკურ ბაზასა და 
ხის მასალის, שეשის და ტყის პროდუქტების ადგილობრივი ბაზრების განვითარე-
ბას, რაც თავის მხრივ სამუשაო ადგილების שექმნის და שემოსავლის გაზრდის 
წყაროა. ქვეყნის ტერიტორიის 45% რეგისტრირებულია როგორც ტყის ტერიტო-
რია, მაგრამ რეალური ტყის საფარის ფართობი שეადგენს 39%-ს. ტყის ჯამური 
მოცულობა שეადგენს 454 მლნ მ3 და საשუალო წლიური ნაზრდი საשუალოდ 4.5 
მლნ მ3-ია. საქართველოს თითქმის მთელი ტყე ბუნებრივი წარმოשობისაა. საქარ-
თველოשი ცნობილია 400-მდე სახეობის ხე და ბუჩქი, რომელთქგან 61 ქვეყნის ენ-
დემია. საქართველოს ტყე წარმოადგენს არა მხოლოდ ფაუნის მდიდარ კომპო-
ნენტს, არამედ ფრინველებისათვის მნიשვნელოვანი მიგრაციული დერეფანიცაა. 

საქართველოשი ტყე სახელმწიფო საკუთრებაשია. ამასთანავე არსებოს სახელ-
მწიფო საკუთრებაשი არსებული ტყე, რომელიც ეკლესიას გადაეცა ან კერძო ოპე-
რატორებზე გაიცა კონფესიური იჯარით. 2012 წლამდე აუქციონის წესით გაიცე-
მოდა ხე-ტყის დამზადების ლიცენზია 20, 10 ან 5 წლით. ჩატარებული კვლევის 
თანახმად 2014 წელს საשეשედ და სამრეწველო მოხმარებისათვის გამოყენებული 
მერქნის მოცულობამ שეადგინა 3 მლნ მ3, რაც ხუთჯერ მეტია ოფიციალურად და-
ფიქსირებულ რაოდენობაზე. ხის მრგვალი მორების ექსპორტი აკრძალულია სა-
ქართველოდან. მორების გადამუשავება ხდება დახერხილი ფიცრების და სხვა 
პროდუქტების საწარმოებლად, როგორც საექსპორტოდ, ისე שიდა ბაზარზე მოხ-
მარებისათვის. ახალი სატყეო კოდექსი გააუქმებს სოციალური ჭრის სისტემას. 
სოციალური ჭრა არ არის მდგრადი. მდგრადობის მისაღწევად საჭიროა שეשაზე 
მოთხოვნის ეტაპობრივი שემცირება, უკანონო ხის მასალის ბაზრის שემცირება 
და სოციალური სექტორისათვის שეשის ლეგალური მიწოდება. 

ბოლო წლებשი ტყის ეკოსისტემური მომსახურება שემცირდა და ბევრ სფერო-
 იשი ტყე ვეღარ ახერხებს ბუნებრივი საფრთხეებიდან დაცვას. საქართველოש
ტყის საფარის שემცირების და ტყეების დეგრადაციის ძირითადი მიზეზი שეשის 
მოპოვებაა. ბოლო 20 წლის განმავლობაשი ტყის საფარი ყოველწლირად 500 ჰექ-
ტარით მცირდებოდა, რაც ყოველწლირ 4 მლნ აשש დოლარის დანაკარგს שეად-
გენს. იმავე პერიოდשი ტყის აღდგენა ნელი ტემპით ხორციელდებოდა და საკმა-
რის არ იყო უკანონო ჭრით, დაავადებებით და ტყის ხანძრებით გამოწვეული ზა-
რალის ან დეგრადაციის საკომპენსაციოდ. 

ტყის მდგრადი აღდგენა, რომელიც ითვალისწინებს კერძო და საჯარო სექტო-
რის ინტერესებს, მრავალმხრივ სარგებელს მოიტანს. საქართველოשი არსებული 
ტყის რესურსები არ არის საკმრისი იმისათვის, რომ იგი გახდეს მשპ-שი მნიשვნე-
ლოვანი წვლილის שემტანი. ტყის მდგრადი აღდგენით, მათ שორის სწრაფად მზარდ 
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კომერციული სახეობების დარგვით, שესაძლებელი გახდებოდა დეგრადირებული 
ლანდשტაფის აღდგენა და ეროზიის კონტროლით სარგებლის მიღება. ამას გარდა, 
ტყის გაზრდილი საფარი שეიძლება გახდეს ტყის მასალის წყარო როგორც გადამა-
მუשავებელი საწარმოებისთვის, ისე ენერგეტიკული სექტორისთვის. ეკონომიკური 
საქმიანობის დიდი ნაწილი და სამუשაო ადგილების שექმნა სოფლად მოხდებოდა, 
რაც ქალაქს და სოფელს დაახლოებდა განვითარების თვალსაზრისით. ტყის გაზ-
რდილი მარაგი ასევე ნახשირბადის დაჭერას שეუწყოს ხელს.  

ეკონომისტები დაინტერესებული არიან გაიგონ თუ როგორ დგინდება ფასი 
ბუნებრივ რესურსებზე. ძირითადი საკითხი, რომელიც აქ განიხილება არის שეუძ-
ლია თუ არა ბაზარს მოახდინოს რესურსების სასურველი განაწილება იმ პირო-
ბებשი, როცა რესურსი ამოწურვადია. განვიხილოთ ბუნებრივ რესურსებზე ფას-
წარმოქმნის მარტივი მოდელი.  

დავუשვათ ფირმა ფლობს שეზღუდული რაოდენობის რესურსს. რესურსების 
მარაგი  პერიოდשი აღვნიשნოთ -თი და მიმდინარე პროდუქტი ამ მარაგიდან 

-თი. ასე, ამ რესურსის მარაგი იცვლება שემდეგი დიფერენციალური განტო-
ლების მიხედვით: 

  

თავზე წერტილი აღნიשნავს დროის მიხედვით წარმოებულს. მოცემული რესურ-
სის მარაგი שემოსაზღვრულია ორივე მხრიდან  და . ამ რესურ-
სის ამოღებას აქვს მუდმივი საשუალო და ზღვრული დანახარჯი გამოשვების 
ცვლილებისას. მაგრამ ის שეიძლება იცვლებოდეს დროის მიხედვით. ამგვარად, 
ფირმის მთლიან დანახარჯი დროის ყოველ მომენტשი იქნება . 
ფირმის მიზანია მოახდინოს მოგების მიმდინარე დისკონტირებული ღირებულე-
ბის მაქსიმიზაცია (1) პირობით. თუ დავუשვებთ, რომ  არის რესურსის ფასი  
პერიოდשი, მაשინ მოგება იქნება: 

  
სადაც  რეალური სარგებლის განაკვეთია (იგი უცვლელია ჩვენს ანალიზשი). 
 ევადგინოთ გაფართოებული ჰამილტონის სისტემა დინამიკური ოპტიმიზაციისש
ამ ამოცანისათვის:  

  
მაქსიმიზაციის პირობის გამოყენებით მივიღებთ: 

 

  

მეორე პირობიდან გამომდინარეობს, რომ რესურსების მარაგის „ჩრდილოვანი ფასი“ 
მუდმივი უნდა იყოს დროის მიხედვით. რადგან ერთი ერთეულის გამოשვება ამცი-
რებს მარაგს ზუსტად ერთი ერთეულით, მიუხედავად იმისა, თუ როდისაა ის გამოש-
ვებული. ნებისმიერი დროითი ტრაექტორია, რომელשიც ჩრდილოვანი ფასი იცვლე-
ბა, არ იქნება ოპტიმალური. ამ שედეგის პირველ პირობაשი ჩასმით მივიღებთ: 
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თუ ტოლობის ორივე მხარეს გავყოფთ -ზე და წევრებს გადავალაგებთ, მივი-
ღებთ: 

  
აქედან გამომდინარე, ფასების ცვლილება שედგება ორი კომპონენტისაგან. მეორე 
კომპონენტი გვიჩვენებს, რომ ფასი უნდა მიჰყვეს რესურსის გამოყენების 
ზღვრულ დანახარჯს. პირველი კომპონენტი გვიჩვენებს: მაשინაც კი თუ რესურ-
სის გამოყენების დანახარჯი არ არსებობს, ფასების ცვლილებაשი ზრდის ტენდენ-
ცია იქნება, რაც რესურსების שეზღუდულობას ასახავს. ფირმას სტიმული ექნება 
 ენახვა მოიტანს რეალურიש ინ, თუ ესשეინახოს რესურსის ნაწილი მხოლოდ მაש
სარგებლის განაკვეთის ტოლ უკუგებას. სხვა שემთხვევაשი უკეთესი იქნება ფირ-
მამ გაყიდოს მთელი თავისი რესურსი და ალტერნატიულ საინვესტიციო ვარიანტს 
მიმართოს. ეს שედეგი პირველად მიიღო ჰაროლდ ჰოტელინგმა 1930-იანი წლების 
დასწყისשი. שედეგი שეიძლება კიდევ უფრო გამარტივდეს თუ დავუשვებთ, რომ რე-
სურსების გამოყენების ზღვრული დანახარჯი ნულია. ამ שემთხვევაשი (6) ტოლობა 
მარტივ დიფერენციალურ განტოლებამდე დაიყვანება: 

  
ამონახსნი იქნება: 

   
ეს ნიשნავს, რომ ფასი ექსპონენციალურად იზრდება რეალური სარგებლის განაკ-
ვეთით. უფრო ზოგადად რომ ვთქვათ, დავუשვათ ზღვრული დანახარჯი მიჰყვება 
ექსპონენციალურ ტენდენციას: 

   
სადაც  გამოყენების ზღვრული დანახარჯია (უარყოფითია ან დადებითი). ამ 
 :ი (6) დიფერენციალური განტოლების ამონახსნი იქნებაשემთხვევაש

  
ეს კიდევ უფრო ნათლად გვიჩვენებს, რომ რესურსებზე ფასი განპირობებულია: 
მზარდი დეფიციტური რენტით, რომელიც აქტივების ღირებულებაשი აისახება და 
რესურსების გამოყენების ზღვრული დანახარჯების სიდიდით. 

როდის שეიძლება שემცირდეს რესურსის ფასი? ჰოტელინგის დაკვირვების 
მიხედვით ბუნებრივი რესურსის ფასი უნდა იზრდებოდეს რეალური სარგებლის 
განაკვეთით თუმცა (9) ტოლობა გვიჩვენებს, რომ ეს დასკვნა ცალსახად სწორი 
არაა. თუ რესურსის გამოყენების ზღვრული დანახარჯი მცირდება ტექნოლოგი-
ური გაუმჯობესების שედეგად (ეს ნიשნავს  უარყოფითია), მაשინ שესაძლებელია 
რესურსის ფასი שეცირდეს. ეს პირობა ნათელი გახდება თუ გამოვთვლით ფასის 
პირველი და მეორე რიგის წარმოებულებს (9) ტოლობაשი: 
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რადგან მეორე რიგის წარმოებული ყოველთვის დადებითია, მოგვიწევს שევამოწ-
მოთ მხოლოდ პირველი რიგის წარმოებული -ზე, რათა დავასკვნათ ფასების 
 :იשემცირება საწყის მომენტש

  
ასე, რომ ფასები שეცირდება(საწყის ეტაპზე მაინც) თუ 

  

ამ პირობის שესრულება שეუძლებელია, თუ გამოყენების ზღვრული დანახარჯი 
ზრდადია დროის მიხედვით ( . მაგრამ თუ დანახარჯი მცირდება, ფასების 
 ინ ფასებიשესაძლებელია. მაგალითად თუ  და , მაש ემცირებაש
-ეზღუდული რესურსების ქირა გამოყენების დანახარש ემცირდება თუ საწყისიש
ჯის 40 პროცენტზე ნაკლები. თუმცა საბოლოოდ ფასებმა უნდა დაიწყოს ზრდა. 
თუ რესურსების დიდი მარაგია, ფასის שემცირების პერიოდი שეიძლება დიდხანს 
გაგრძელდეს, ამის მაგალითია ნავთობი. 

ჩვენ განვიხილეთ שემთხვევა, როცა ფირმა ფასის მიმღებია. თუ ფირმა მონო-
პოლისტი იქნებოდა, მაשინ მონოპოლისტისათვის (6)-ის მსგავსი ტოლობა გვექნე-
ბა, ოღონდ ფასის ნაცვლად ზღვრული ამონაგები იქნება მოთხოვნის მუდმივი 
ელასტიკურობის მრუდით. ფასს მონოპოლიის שემთხვევაשი იგივე ზრდის ტემპი 
ექნება რაც სრულყოფილი კონკურენციის დროს ჰქონდა. 

მოდელის განზოგადება. ბუნებრივ რესურსებზე ფასწარმოქმნა ფართო და 
მნიשვნელოვანი თემაა. ჩვენ მხოლოდ მისი მცირე ნაწილი განვიხილეთ. ჩვენი გან-
ხილვის მიღმა დარჩა, მაგალითად, დინამიკური שერჩევის ოპტიმიზაციის მოდელი 
და სხვა საკითხები. მოდელის განზოგადების თვალსაზრისით ეკონომისტები რამ-
დენიმე მნიשვნელოვან საკითხს განიხილავენ როგორიცაა სოციალური ოპტიმა-
ლობა, ჩანაცვლება და განახლებადი რესურსების ფაქტორი. 

სოციალური ოპტიმალობა. არის კი მოდელით მოცემული ფასების ტენდენ-
ცია ეკონომიკურად ეფექტიანი? სხვა სიტყვებით, ახდენს თუ არა იგი მომხმარე-
ბელთა დანაზოგის და ფირმების მოგების მაქსიმიზაციას? დროის მიხედვით ოპ-
ტიმალური მოხმარების განხილვის დროს აღვნიשნეთ, რომ მოხმარებიდან მიღე-
ბული ზღვრული სარგებელი გარკვეული მიმართულებით უნდა იცვლებოდეს, რა-
თა დარჩეს მოხმარების ოპტიმალურ ტრაექტორიაზე. რადგან მომხმარებელი მო-
იხმარს ნებისმიერი რაოდენობის რესურსს, რომელთათვისაც ფასი ზღვრული 
სარგებლის პროპორციული იქნება, ამიტომ აქ გამოთვლილი ფასების ტენდენცია 
ოპტიმალურ მოხმარებასთან שესაბამისობაשი უნდა იყოს. ზემოთ დასმულ კითხ-
ვაზე ზუსტი პასუხი არ არსებობს. საჭირო იქნება რთული ანალიზის ჩატარება: 
მოდელשი שეტანილ უნდა იქნეს დროზე დამოკიდებულება და მომხმარებელს უნ-
და ჰქონდეს სურვილი ჩაანაცვლოს ფასმომატებული რესურსი. მოდელשი მოცე-
მული ტრაექტორიის ოპტიმალობა კონკრეტულ სიტუაციაზეა დამოკიდებული. 

ჩანაცვლება. უნდა გავარკვიოთ თუ როგორ უნდა ჩავრთოთ ანალიზשი რე-
სურსების ჩანაცვლება. ამაზე שედარებით მარტივი პასუხი שეიძლება გაეცეს მო-
დელשი პირვანდელი ფასის არჩევაზე დაყრდნობით: თუ ფასი ისეთია, რომ პირ-
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ვანდელი ფასი-რაოდენობის კომბინაცია წონასწორობას წარმოადგენს (დავუש-
ვათ, ყველა ამოწურვად რესურსის ფასს გააჩნია მსგავსი ტენდენცია), მაשინ რე-
სურსის שეფარდებითი ფასი არ שეიცვლება და ფასი-რაოდენობის მიმართულება 
წონასწორობის שესაბამისი იქნება (კონკრეტული სარგებლიანობის ფუნქციის 
 ვათ, რომשეიძლება დავუש ი). ალტერნატიული მიდგომის მიხედვითשემთხვევაש
მომავალשი რესურსის სრულყოფილი ჩამნაცვლებელი שეიქმნება. მაგრამ ჩანაც-
ვლების ყველა ამ שესაძლო ამონახსნის მოდელשი שეტანა კერძო שემთხვევაა. ზო-
გადი სიტუაციის მოდელირებისათვის საჭიროა ზოგადი წონასწორობის დინამი-
კური მოდელის שექმნა, რომელიც რამდენიმე ბაზარს გააერთიანებს. 

განახლებადი რესურსების ფაქტორი. მოდელის გართულების კიდევ ერთი 
გზაა რესურსების ამოწურვადობის დაשვების. დავუשვათ, რესურსი שეიძლება გა-
ნახლდეს ბუნებრივი ან ეკონომიკური მოქმედებით. ეს שეიძლება იყოს ხე-ტყის ან 
თევზჭერის שემთხვევაשი, სადაც ბევრი სახის განახლების განხორციელებაა שე-
საძლებელი. ამ שემთხვევაשი უნდა მოხდეს რესურსების მარაგების ცვლილების 
ამსახველი დიფერენციალური განტოლების გარდაქმნა. მოგების მმაქსიმიზირე-
ბელი ფასების ტრაექტორიის გარდაქმნა שეიძლება საკმაოდ გართულდეს. 

გადაწყვეტილების მიღების პროცესשი  კრიტერიუმის გამოყენების საი-
ლუსტრაციოდ მოვიყვანოთ მაგალითი, რომელשიც მეტყევემ უნდა გადაწყვიტოს 
როდის მოჭრას ხე. დავუשვათ ხის ღირებულება კონკრეტულ  მომენტשი არის 

 (სადაც  და ) და  დოლარის ინვესტიცია გაიღო ვინც ხე 
დარგო. დავუשვათ საბაზრო სარგებლის განაკვეთია . ხის დარგვის მომენტისათ-
ვის ხის მფლობელის მოგების მიმდინარე დისკონტირებული ღირებულება 

, რომელიც გვიჩვენებს ყველა უკუგების ნაკადების მიმდინარე ღირებულე-
ბას, რასაც ეს რესურსი მოგვცემს, שეადგენს  

 
მარტივად რომ ვთქვათ ეს არის სხვაობა ამონაგების მიმდინარე ღირებულებასა 
და მიმდინარე დანახარჯს שორის. მეტყევე მაשინ გადაწყვეტს ხის მოჭრას, როცა 
 ახდენს ამ שემოსავლის მაქსიმიზაციას. ეს მნიשვნელობა გაწარმოების მეשვეო-

ბით שეიძლება ვიპოვოთ:  

 
ტოლობის ორივე მხარეს თუ  -ზე გავყოფთ, მივიღებთ: 

 
ეს იგივეა, რაც 

  

ამ ოპტიმალობის პირობაשი ორი მახასიათებელი უნდა გამოვყოთ: პირველი, გა-
წარმოების שემდეგ ოპტიმიზაციიდან თავდაპირველი ინვესტირებული თანხა გაქ-
რა. ეს აუნაზღაურებელი დანახარჯია, რაც რელევანტური არაა ხის მოჭრაზე გა-
დაწყვეტილების მიღების მომენტשი. მეორე, (17) ტოლობა שეიძლება ასე განვმარ-
ტოთ: სარგებლის განაკვეთი ხის ზრდის პროპორციული უნდა იყოს. ეს שედეგი ინ-
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ტუიციურია. თუ ხე უფრო სწრაფად იზრდება, ვიდრე არსებული სარგებლის განაკ-
ვეთია, მაשინ ხის მფლობელმა უნდა მოიცადოის და არ მოჭრას ხე, რადგან ხე მო-
მავალשი მეტ უკუგებას მისცემს. მეორეს მხრივ თუ ხე საბაზრო სარგებლის განაკ-
ვეთზე ნაკლები განაკვეთით იზრდება, მაשინ იგი უნდა მოიჭრას, გაიყიდოს და და-
ბანდებულ იქნას ალტერნატიულ საინვესტიციო שესაძლებლობაשი  განაკვეთით. 
(17) განტოლება მხოლოდ აუცილებელი პირობაა მაქსიმუმისთვის. (16) განტოლე-
ბის ისევ დიფერენცირებით მარტივად დავინახავთ, რომ დროის  მომენტשი 
სრულდება: 

 
რადგან დავუשვით, რომ  (ხე მუდმივად მზარდია) და  (ზრდის 
ტემპი მცირდება დროის მიხედვით). თუ ამ დაשვებებს გავითვალისწინებთ, მივი-
ღებთ, რომ (18) სამართლიანია და მიღებული მნიשვნელობა მართლაც მაქსიმუმია. 
რიცხვითი მაგალითი: დავუשვათ ხე იზრდება שემდეგი ტოლობის მიხედვით:  

 
ეს განტოლება ყოველთვის გამოსახავს დადებით ზრდის განაკვეთს  
და, ამიტომ 

 
ხის პროპორციული ზრდის განაკვეთი მცირდება დროის მიხედვით. თუ რეალური 
საპროცენტო განაკვეთი იქნება 0.04, მაשინ שეიძლება დავადგინოთ ხiს მოჭრის 
ოპტიმალური ასაკი როგორც: 

 
საიდანაც .  
25 წლამდე ხის ზრდის განაკვეთი აღემატებოდა წლიურ სარგებლის განაკვეთს – 
4 პროცენტს, ამ პერიოდשი ოპტიმალური გადაწყვეტილება იყო არ მოეჭრათ ხე, 
მაგრამ როცა  წლიური სარგებლის განაკვეთ 4%-ზე დაბლა ეცემა და მეტყ-
ევემ ხე უნდა მოჭრას და მიღებული უკუგება სხვაგან დააბანდოს. თუ რეალური 
სარგებლის განაკვეთ 5%-მდე გაიზრდება, მაשინ  ეს ნიשნავს გაზრდილი 
რეალური სარგებლის განაკვეთი უმოტივაციოს ხდის ხეებשი ინვესტიციას და 
მეტყევეს აიძულებს მალე მოჭრას ხე. თუ დავუשვებთ, რომ ინფლაციის გამო ყვე-
ლა ფასი იზრდება 10%-ით, მაשინ ხის ნომინალური ღირებულება წელიწადשი 10%-
ით გაიზრდება, მაგრამ ასეთი ამონაგების დისკონტირება უნდა მოვახდნოთ იგი-
ვე განაკვეთით რომ გამოვთვალოთ რეალური მოგება. ამიტომ ხის მოჭრის ოპტი-
მალური ასაკი არ שეიცვლება. 

დასკვნები და რეკომენდაციები  

ინდივიდების მიერ სიმდიდრის დაგროვება, ბუნებრივ რესურსებზე ფასწარ-
მოქმნა და სხვა მსგავსი დინამიკური პრობლემები שეიძლება განხილული იქნას 
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ოპტიმალური კონტროლის თეორიის გამოყენებით. ასეთი მოდელები კონკურენ-
ციის ტიპის שედეგებს იძლევა; 

კაპიტალის ინვესტიციაზე მომავალი უკუგება დისკონტირებული უნდა იყოს 
რეალური სარგებლის განაკვეთით. ასეთი მიმდინარე ღირებულების ცნება ალ-
ტერნატიულ მიდგომას გვაძლევს საინვესტიციო გადწყვეტილების მისაღებად; 

ბუნებრივი რესურსის ფასი უნდა იზრდებოდეს რეალური სარგებლის განაკ-
ვეთით, მაგრამ თუ რესურსის გამოყენების ზღვრული დანახარჯი მცირდება ტექ-
ნოლოგიური გაუმჯობესების שედეგად, მაשინ שესაძლებელი იქნება რესურსის ფა-
სი שემცირდეს; 

საქართველოשი ტყეები განიცდიან ზეწოლას ენერგიის საჭიროებიდან, ასევე 
მიწის სხვა სახით გამოყენებისგან, როგორიცაა სამთომოპოვებითი და ინფრას-
ტრუქტურული პროექტების მხრიდან. ამ ურთიერთსაწინააღმდეგო ინტერესების 
მოგვარებას სჭირდება სექტორთაשორისი კოორდინაცია. 
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SUMMARY 

This study discusses several important aspects of production factors pricing which is directly 
connected to natural resources. Concrete modeling of natural resources pricing is done in which eco-
nomic behavior is presented over time. By generalizing the model, we studied connected topics such 
as social optimality, substitution and renewable resources. Finally, specific example is shown in 
which the time of cutting down trees is rationally determined. 
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